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ONSOZ

Tiirkiye gelismis iilkeler arasinda yer alabilmek ve refah toplumlar1 diizeyine erisebilmek i¢in
en kisa siirede ekonomik istikrar1 saglamak zorundadir. Ekonomik istikrarin saglanabilmesi
icin Oncelikle kamu agiklarinin kapatilmasi gerekmektedir. Kamu agiklarinin kapatilmasinda
en saglikli yol ise vergi gelirlerinin artirilmasidir. Tiirkiye vergi gelirlerini artirma sansina
sahip olmasina karsin, bu konuda etkin énlemler alamamis ve agiklarin borgla finanse edilme
egilimi agirlik kazanmistir.

Tiirkiye'nin vergi potansiyeli sozkonusu aciklan kapatabilecek ve iilkenin atilim yapmasina
olanak  verecek  diizeydedir.  Vergi  kagaklari  nedeniyle bu  potansiyelden
yararlanilamamaktadir. En 6nemli sorunlardan bir digeri ise kit kaynaklarin optimum bi¢imde
kullanilamamasidir. Bu nedenle devlet asli gérevlerine yonelerek gereksiz harcamalar1 kismak
ve refah toplumlarn diizeyine erisebilmek icin ekonomik ve sosyal altyapiyr gelistirmek
zorundadir. Devletin asli gorevlerine donmesi sonucu kaynak gereksinimini azalmayacak,
artan rekabet ortami ve kisa siirede atilim yapma zorunlulugu nedeniyle daha da artacaktir.
Kisaca Tirkiye refah toplumlar1 arasinda yerini alabilmek icin vergi gelirlerini artirmak
zorundadir. Bu nedenle vergide keyfiyete, adaletsizliklere ve dengesizliklere yol agan mevcut
sistemdeki aksakliklarin giderilmesi cabalar1 hizlandirilmali ve daha tutarli bigimde ele
alimmalidir.

Bugiine degin oldugu gibi {ilkenin énemli sorunlarini tartismaya agmak ve ¢éziim Onerileri
gelistirebilmek amaciyla hazirlanan bu rapor Dog. Dr. Ruhi GURDAL, Handan ERGEZER,
Biilent BALI, Ozlem SAYIN ve Taylan KOVANLIKAYA tarafindan hazirlanmistir. Raporun
gelistirilmesinde goriis ve Onerileriyle degerli katkilarim esirgemeyen T.C. Maliye Bakanlig1
Gelirler Kontrolorleri Istanbul Grup Baskami Sn. Siikrii AYDIN'a, Sn. Prof. Dr. Bedii
Feyzioglu'na, Sn. Prof. Dr. Selahattin TUNCER'e, Sn. Rengin GUN'e , TUGIAD Y®netim
Kurulu Uyeleri Sn. Hamdi AKIN'a, Sn. Ali Feyzioglu'na, Sn. Bedii OKYAY'a ve gerekli
bilgilere ulasmada kolaylik saglayarak katkilarini esirgemeyen T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler
Genel Midiirligi yetkililerine tesekkiir ederiz.
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GIRIS

Tiirkiye'nin giindeminde bulunan ve iilkenin 6nde gelen sorunlarindan olan vergi
konusuna yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirmek amaciyla yiiriitiilen bu calisma dort
boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde vergi gelirlerindeki gelismeler, vergi gelirlerinin dagilimi, vergi yiikii,
verginin gelir esnekligi ve vergi potansiyeli gibi konular arastirilarak, mevcut durumun
makro diizeyde analizi yapilmaya caligilmistir.

Ikinci béliimde, giderek ¢ok &nemli bir sorun bi¢imine déniisen ve engellenemeyen
vergi kacagi ile ilgili bir yaklasim gelistirilerek sorunun temellerinin saptanmasi
amaclanmistir. Vergi kacagimin neden, nasil olustugu ve vergi dis1 gelirin nerelere
yatirildig1 sorularinin cevaplari aranmastir.

Uciincii boliimde Gelir Idaresi'nin altyapisindaki eksiklikler incelenmistir. Gelir
Idaresi'nin fiziki, kurumsal, insan kaynaklar1 altyapisi ve mevzuat sirasiyla incelenen
konular olmustur.

Dordiincii ve son boliimde ise elde edilen bulgulara dayali olarak sorunlara iliskin
¢Ozlim Onerileri gelistirilmeye calisilmstir..



I. BOLUM
II. TURKIYE'DE VERGI GELIRLERI

Kalkinma cabalarinin hizlandirilabilmesi devletin roliinii etkin bir bicimde oynamasina
baghdir. Devlet iizerine diisen gorevleri basariyla yerine getirebilmek icin yeterli
diizeyde gelir elde etmek zorundadir. Ancak gelirlerin en iyi bi¢imde kullaniminin da
basarinin temel kosulu oldugu unutulmamalidir.

Devlet gelirlerinin en biiyiik boliimiinii vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirleri
devlet tarafindan saglanan fayda ve hizmetler karsiligi elde edilen gelirleri ifade
etmektedir. Genel anlamda karsiliksiz gelirler degil topluma sunulan hizmetlerin
karsihig1 elde edilen gelirlerdir. Vergi konusuna bu agidan bakildiginda devlet ve
bireylerin karsilikli olarak sorumluluklar {istlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin sorumlulugu temel gorevlerine yonelmesi ve kit olan kaynaklar1 bu yonde
kullanmasidir. Bu gorevler arasinda yiiksek kaynak gereksinimi gosteren ulusal ve i¢
giivenlik, altyapt hizmetleri, uluslararasi iligkiler, iilkenin rekabet giiciinii artirmaya
yonelik destekler, egitim, saglik, adalet hizmetleri, istthdami artirici ¢abalar gibi bir
dizi faaliyetler bulunmaktadir. Devlet egitim, saglik ve benzeri alanlarda sundugu
hizmetleri ulusal politikalar1 belirleyerek 6zel kesime devretse bile, bu ve benzeri
alanlara sosyal sorumlulugu geregi firsat esitligini saglama acisindan yiiksek
miktarlarda kaynak ayirmak zorundadir.

Gelismis tlkeler diizeyine erismenin rekabetin de yogunlagsmasi nedeniyle giderek
zorlastig1 bir ortam ve kisa siirede atilim yapma zorunlulugu ise kaynak gereksinimini
daha da artirmaktadir. Konuya bu-agidan bakildiginda devletin temel gorevlerine
donmesi sonucu kaynak gereksiniminin azalmayacagini, buna karsin artacagini
sOylemek olasidir. Refah toplumu yaratabilmek icin devlet sunmus oldugu hizmetlerin



kalitesini ve niceligini en kisa siirede refah toplumlar1 diizeyine eristirmek zorundadir.
Bu cabalarin basarist ise yeterli kaynagin bulunmasina baglidir. Devletin en saglam
kaynag1 olan vergi gelirlerinin 6nemi bu agidan bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumun tiim kesimleri bu konuda uzlagsmalarina karsin, lilkemizde vergi gelirleri
acisindan istenen diizeylere erisilememistir. Bu eksiklik yaninda kit kaynaklarin en 1yi
bicimde kullanildigim1 sdylemek de olas1 degildir. Vergi gelirleri kamu harcamalarini
karsilamaktan uzaktir. Kamunun yeniden yapilandirilmasi sonucu gereksiz kamu
harcamalar1 sistem disina c¢ikarilsa bile, atilim yapabilmek ve refah toplumu
yaratabilmek i¢cin mevcut kaynaklarin yetmeyecegi bir gercektir. Tiim bunlara karsin
vergi gelirlerini artirabilmek amaciyla yiiriitiilen tim iyi niyetli cabalar vergi
kacaklarii engellemede ve vergi kayiplarini onlemede yeterli olmamustir. Vergi tabani
yayginlastirilamamis, vergi adaleti yeterince saglanamamis ve diislik gelir gruplar
tizerinde yiik azaltilamamistir.

S6z konusu gelismelerde toplumda vergi bilincinin yerlestirilememesi 6nemli rol
oynamistir. Bireyler kendilerine diisen sorumlulugu yeterince iistlenmemistir. Her
seyden Once verginin devlet tarafindan saglanan fayda ve hizmetlerin bedeli ve refah
toplumuna ge¢isin temel kosulu oldugu diisiincesi toplum tarafindan yeterince
benimsenmemistir. Stiphesiz ki bu olguda vergi yiikiiniin adil dagitim1 konusundaki
endiseler, devletin vergi gelirlerini yeterince etkin kullanamamasi, haksiz uygulamalar
gibi siralanabilecek bir dizi faktér nemli rol oynamustir.

Kargilikli sorumluluklarin yerine getirilememesi, elde edilen gelirlerin etkin bir
bicimde kullanilamamasi sonucu vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama orant
gerilemis ve borclanma egilimi artmistir. Bu gelisme ise ekonomik istikrar1 bozan
onemli bir faktér olmustur.
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Konsolide Biitce Vergi Gelirleri ve Bor¢lanma

Vergi gelirlerinin konsolide biitge toplam gelirleri i¢indeki payr 1989 yilma kadar,
1978-1980 donemi hari¢ yaklasik yiizde 85 - 90 arasinda degismistir. Buna karsin
1989 yilindan sonra vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1 azalmaya baslamus,
1992 ve 1993 yilinda en diislik diizeyler olan yiizde 73'e kadar gerilemistir. 1994 yili
programu ise, konsolide biitge toplam gelirleri iginde vergi gelirlerinin paymin yiizde
75 diizeyinde olacagini gostermektedir. Vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki
payinda beklenen bu artis ge¢gmis donemde elde edilen oranlara erisilemeyecegini
gostermektedir. Bu olgu ise, biit¢cenin en 6nemli kaynaklarindan olan vergi gelirlerinin
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harcamalar1 karsilama oraninin kiiclilmesine ve nakit aciginin biiylimesine yol
acmistir. Vergi gelirlerinin toplam harcamalar karsilama orani yiizde 60'lar diizeyine
kadar gerilemistir. Bu gelisme bor¢lanma egilimini artirmis, harcamalarin agirlikli
olarak vergi gelirleriyle karsilanmasi politikas1 yerini bor¢lanma yoluyla karsilanmasi
politikalarina birakmistir. Nakit aci81, bor¢ ana para geri 6demeleri ve faiz 6demeleri
nedeniyle giderek daha da biiylimiistiir.

Konsolide biitce nakit agciginin GSMH'ya orani ylizde 7'ler diizeyine kadar yiikselmis,
bu oran bor¢ 6demeleriyle birlikte yiizde 12 oranina erigmistir. S6zkonusu bulgular
saglam bir kaynak olan vergi gelirleri yerine bor¢clanmaya yonelme egilimiyle ortaya
cikan olumsuz tabloyu gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

1984 yilindan sonra agiklarin bor¢lanma yoluyla finansmani giderek on plana
cikmistir. Bor¢lanmanin GSMH'ya orani1 artmis ve yilizde 10'lar diizeyine erigmistir.
Bu gelisme, agiklar yaninda bor¢ odemelerinin de yeni bor¢lanma ile yapildigini
gostermektedir. Yiiksek diizeylere erisen vergi kagaklarinin onlenmesine yonelik
cabalarin  yogunlastirilmas1 ve diizenlemelerin  yapilmasi yerine acgiklarin
finasmaninda bor¢glanmaya agirlik verilmesi olduk¢a distndiiricidir. Bu
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istikrar1 olumsuz yonde etkiledigi aciktir. Bu nedenle vergi gelirlerinin artirilmasi

cabalarinin ivedilikle ele alinmasi kagmilmazdir. Tiim gostergeler son yillarda vergi
konusunda yapilan ¢ok sayida diizenlemenin etkin sonuc¢lar almada yeterli olmadigini

gostermektedir.

1.7. Mahalli idareler Vergi Gelirleri

Konsolide biitce vergi gelirlerinin yetersizligi yaninda en 6nemli sorunlardan birisi de

mahalli idare vergi gelirlerinin yetersiz diizeyde olmasidir. Son yillarda yapilan

diizenlemelerle bazi vergi gelirlerinin Konsolide biitce vergi gelirlerinin yetersizligi
yaninda en Onemli sorunlardan birisi de mahalli idare vergi gelirlerinin yetersiz

diizeyde olmasidir. Son yillarda yapilan diizenlemelerle baz1 vergi gelirlerinin
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mabhalli idarelere devredilmesi sonucu mahalli idarelerin vergi gelirlerinin GSMH'ya
orant artig gostermis ancak yeterli diizeylere erisememistir. Bu konuda da vergi
potansiyelinden yeterince yararlanildigini sdylemek olas1 degildir.

Hizli kentlesmenin yarattig1 sorunlar yaninda yetersiz altyapi nedeniyle yiiksek kaynak
gereksinimi i¢inde olan mahalli idarelerin vergi gelirlerinin artirilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Yerinden yonetim ilkelerinin giderek 6n plana ¢ikmasi ve zorunluluk
haline gelmesi ise mahalli idarelerin kaynak gereksinimini daha da artirmaktadir.

1.2. Vasitali ve Vasitasiz Vergi Gelirlerindeki Gelismeler

Vergi gelirleri konusunda goze carpan diger bir gelisme ise vasitali vergilerin giderek
on plana ¢ikmasidir. Vasitali vergi gelirlerinin GSMH'ya oran1 KDV'nin uygulamaya
konmasiyla yiizde 10'lar diizeyine kadar ¢ikmistir. Buna karsin ge¢mis donemlerde
GSMH'ya orani yiizde 10'larm iizerinde olan vasitasiz vergilerin GSMH'ya orani
yiizde ise 7'ler diizeyine kadar gerilemis ve daha sonra tekrar artis egilimine girmistir.

Vasitasiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 1978-1984 déneminden
sonra ylizde 50'ler diizeyinde gerceklesmistir. Diger bir deyisle son yillarda vasitali
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ve vasitasiz vergiler giderek toplam vergi gelirleri iginde esit paya sahip olmustur. Bu
gelisme vergi gelirlerinde vasitali vergilere yonelisin 6nemli bir gostergesidir. Bu
egilim ise vergi adaletinin zedelendigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan
bu bulgu vasitasiz vergi gelirlerinde yeterli etkinligin saglanamadigi goriisiinii de
pekistirmektedir.

1.3. Vergi gelirlerinin dagilimi

Vergi gelirlerinin vergi tiirlerine gore dagilimina bakildiginda c¢arpiklik daha agik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. KDV'nin vergi gelirleri i¢indeki pay1 ylizde 30'lar diizeyine
cikarken kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 ¢cok sayida istisnalar
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nedeniyle giderek azalmis ve yiizde 7'ler diizeyine kadar diigmiistiir. Buna karsin gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 ise giderek artmustir.

Gelir vergisinin payinin artisinda rol oynayan en énemli etmen ise kesintiler yoluyla
alman vergilerin paymin giderek artmasidir. Ucretlilerden alman verginin toplam gelir
vergisi i¢indeki paymin yiiksek olusu vergi adaletinin ne Ol¢lide saglanabildigini
acikca gostermektedir. Bu gelismeler gelirlerini gizleme olanagina sahip olmayan
kesimlerin vergilendirildigini géstermesi agisindan ilgingtir.

Gelir vergisi giderek maas ve iicretlerden kesilen vergi bi¢imine donlismiistiir.
Ucretlerden alman vergilerin toplam gelir vergisi i¢indeki pay: son donemlerde

giderek artarak yiizde 60'lar diizeyine erigsmistir. Sifir ya da diisiik oranli yaygin stopaj
uygulamalar1 bu gelismede rol oynayan en dnemli etken olmustur.

1.4. Vergi Yiikii

Tiirkiye'de vergi yiikiiniin oldukea diisiik oldugu bir gergektir. Diger bir olgu ise 1984
sonras1 vergi yiikli oraninin ge¢mis yillara gore giderek diismesidir. 1974 -1983 yillar
arasinda yiizde 17-19 arasinda degisen vergi yiikii oran1 1984 yilinda yiizde 12.9'a
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kadar gerilemistir. 1991 yilindan sonra ise yeniden eski diizeyine erigsmistir. Vergi
yikii oraninin diisiik diizeylerde olmasi egitim, saglik ve altyapt gibi hizmetlerin
yetersiz kalmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Toplumun refahinin
artirilabilmesi i¢in bu oranin yiikseltilmesi zorunludur. Ancak vergi yiikii oraninin
yiikseltilmesinin vergi oranlarinin yiikseltilmesiyle degil sistemin bir biitiin olarak
iyilestirilmesiyle miimkiin olacagr gozardi edilmemelidir. Kaldi ki Tiirkiye'de
istisnalar disinda gelirlerden alinan vergi oranlar1 birgok gelismis ve gelismekte olan
iilkeye gore yiiksek diizeylerdedir. Bu nedenle vergi yiikii oraninin diisiik kalmasina
yol acan nedenler iizerine gidilmelidir. Yiiksek vergi oranimnin vergiden kagist
hizlandiracagi ve artan rekabet ortamina bagli olarak vergi oranlarini diisiiren iilkelere
gore Tiirkiye'nin rekabet avantajini1 azaltacagi bir gergektir.

Vergi yikii oranmin distikligiini irdeleyebilmek i¢in bakilmasi gereken
gostergelerden birisi ise verginin gelir esnekligidir. Kisaca GSMH artis oranlariyla
vergi gelirlerindeki artis oranlarinin karsilastirilmasi bu konuda akla gelen birgok
sorunun cevabini verebilmektedir. Tiirkiye'de verginin gelir esnekligi uzun siireler 1
diizeyinin altinda kalmus, vergi gelirlerinde GSMH'min artis orani diizeyinde artis
saglanamamistir. Verginin gelir esnekligi son yillarda daha 1yi bir gelisme
gostermistir. Ancak bu gelismenin yetersiz oldugu gozardi edilmemelidir. Gelir

P . r_.'-\c-rl.'i.'}';l\"‘flﬂl' Taﬁll|i|1|§

T T L
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bu gelismenin yetersiz oldugu gozardi edilmemelidir. Gelir vergisinin dagilimina
bakildiginda bu yargimnin tutarliligi acikca ortaya c¢ikmaktadir. Toplam gelir vergisi
icinde, {icretlilerden kesinti yoluyla alman vergilerin paymin artarak ylizde 56
diizeyine erigsmesi bu yargiyr pekistirmektedir. Bu bulgu, gelir vergisinin iicretlerden
alman vergiler disindaki boliimiinde yeterli artisin saglanamadi§ini  gostermesi
acisindan 6nemlidir.

Ucretlerden alman gelir vergisi disindaki gelir vergisi ve kurumlar vergisi artis
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bu kesimin GSMH katma degerleri artis oranlar1 gézoniine alinarak yapilacak bu
vergilerin gelir esnekligi hesaplamasi vurgulanan goriisii = dogrulayacaktir.
Hesaplamalar1 basitlestirmek amaciyla GSMH artis oranlariyla yapilan esneklik
bulgular1 da konuya aciklik getirmektedir. Ucretliler disindaki gelir vergisi
miikelleflerinden elde edilen gelir vergisi gelir esnekligi toplam gelir vergisi gelir
esnekliginden diisiiktiir. Bu olgu gelir vergisinde, icretliler disindaki gelir vergisi
miikelleflerinden elde edilen vergi gelirlerinde yeterli artisin saglanamadigini
gostermektedir.

Ucretlilerden kesilen gelir vergilerinin artan oranli oldugu goriisii ileri siiriilse bile
ticretliler disindaki kesimin katma degeri g6zoniine alindiginda yarginin dogrulugu
ortaya ¢cikmaktadir.

Milli gelirin fonksiyonel dagilimina gore yapilan hesaplama da maas ve iicretliler
disindaki gelir vergisi miikelleflerinden yeterli diizeyde vergi alinamadigini
gostermektedir. Bu yaklagimdan hareketle yiiriitiilen bir ¢alismada maas ve iicretliler
disindaki gelirlerden 1993 yilinda 164 trilyon TL. vergi tahsil edilmesi gerekirken
sadece 34 trilyon TL. vergi tahsil edildigi vurgulanmaktadir. Bu bulgu vergi yiikiiniin
ticretliler iizerinde yogunlastig1 goriistinii de dogrulamaktadir.

Diger bir olgu ise, Ozellikle kurumlar vergisinin gelir esnekliginin ¢ok diisiik
olmasidir. Kurumlar vergisi gelir esnekligi on yillik siire i¢inde sadece ti¢ yii I'den
biiylik olmustur. Kisaca, kurumlar vergisi gelirleri artis hiz1 siirekli olarak GSMH artig
hizindan diisiik olmustur. 1990 yilinda bu oran 0.41 diizeyine kadar gerilemis, 1991 ve
1992 yilinda sirastyla 0.9 ve 0.6 olarak gergeklesmistir. 1993 yilinda ise alt1 y1l aradan
sonra ilk kez ger¢eklesme tahmini olarak 1 degerinin iizerine ¢ikarak 1.41 diizeyine
erigsmistir. Bu bulgular kurumlar vergisindeki ¢ok sayidaki istisna yaninda sektorler
arasinda yaratilan ayricaliklarin varligini da agikga ortaya koymaktadir.
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Elde edilen tiim bu sonuglar vergi gelirlerinde yeterli artisin saglanamadigi goriisiinii
dogrularken, nedenlerine de isaret etmektedir.

1.5. Vergi Potansiyeli

Vergi potansiyeli olmamasi durumunda vergi gelirlerinin artirilmast olasi degildir.
Konuya bu ac¢idan bakildiginda Tiirkiye'de bu potansiyelin varli§i goriilmektedir.
Kayit diS1 ekonomi gézoniine alindiginda ise, bu potansiyelin ¢ok yiiksek diizeylerde
oldugu aciktir.

Tirkiye ve ¢esitli iilkelerin merkezi hiikiimet vergi gelirleriyle, kisi basina
GSMH'larmin karsilastirilmas1 sonucunda Tiirkiye'de vergi potansiyelinden cesitli
nedenlerle yeterince yararlanilamadigi goriilmektedir. Bu karsilastirmada federatif
yapida olan bazi iilkeler analize dahil edilmemistir. Sosyal giivenlik kesintileri de
merkezi hiikiimet vergi gelirleri diginda birakilmigtir.

Tiirkiye kendisinden daha diisiik kisi basina GSMH'ya sahip iilkeler arasinda vergi
gelirlerinin GSMH'ya orani acisindan ayni egilimi gostermemektedir. Bu tlkelerin kisi
basina gelirleri ile vergi gelirlerinin GSMH'ya oranlar1 arasinda dogrusal olarak artan
bir iligki s6zkonusudur.
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Tiirkiye ise bu egilimin disindadir. Ayni durum Tiirkiye'ye gore kisi bagina GSMH's1
daha yiiksek iilkelerle yapilan karsilagtirmada goriilmektedir.

Benzer sonu¢ farkli kaynaklarda yer alan istatistiklerden daha acik olarak
goriilmektedir. Tiirkiye'nin OECD iilkeleriyle vergi yiikii acisindan karsilagtirilmasi,
varilan yarginin dogrulugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, vergi yiikii acisindan 1990 yilinda OECD iilkeleri arasinda sonuncu sirada yer
almaktadir. Diger 6nemli bir nokta ise Tlrkiye'nin 1990 yilindaki vergi yiikii oraninin
Portekiz, Yunanistan ve Ispanya gibi Avrupa Birligi iiyeleri arasinda yer alan daha
diistik gelirli tilkelerdeki 1985 yili vergi yiikii oranlarina erisemedigidir. S6zkonusu
tilkeler son yillarda vergi yiikii oranlarini kisi basina GSMH'larinda sagladiklar artisin
da etkisiyle hizla artirmislardir.

Yapilan karsilastirmalar Tiirkiye'de vergi potansiyelinin var oldugu goriisiini
pekistirmektedir. Kayit disi ekonominin varligt da gozoniine alindiginda bu
potansiyelin hizli1 kalkinma c¢abalarina yeterli olabilecek diizeyde oldugunu ve refah
toplumunun yaratilabilmesi i¢in bu potansiyelden yararlanilmasi geregini ortaya
cikarmaktadir.
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Bu nedenle sistem bir biitiin olarak ele alinmali ve vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in
gerekli diizenlemeler tiim kesimlerin katilimiyla ivedilikle gerceklestirilmelidir. Biiyiik
boyutlara erisen kayit dist ekonominin denetim altina alinmasi c¢abalarina ise 6zel
onem verilmeli ve vergi yiikiiniin adil dagilimi saglanmalidir.
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II. BOLUM

VERGI KACAGI

Vergi kagagi yillardir tartisilmasina karsin giderek yiiksek boyutlara ulagmaktadir.
Kagag1 onlemek amaciyla getirilen dnlemler ise yetersiz kalmaktadir. Vergi kagagimin
onlenebilmesi i¢in Oncelikle vergi kacagina neden olan etmenlerin, vergi kacaginin
yapilis biciminin ve mevzuattaki eksikliklerin neler oldugunun agik¢a ortaya konmasi
gerekmektedir. Kisaca verginin neden kagirildigi, nasil kacirildig: ve kagirilan gelirin
nerelere gittigi sorularina cevap verebilmek i¢in mevcut durumun analizinin yapilmasi
zorunludur.

Vergi kacagimi genel olarak iki grupta toplamak olasidir. Birinci grup mevzuatin
miisaade ettigi ya da bosluklar1 nedeniyle miikellefin vergiden kaginmasi anlaminda
olup yasal bir yap1 arzetmektedir. Buna karsin ikinci grup ise yasal olmayan yollarla
vergi kagirmadir, kisaca vergi kagakciligidir. iki grubu kisaca tanimladiktan sonra
bireylerin ya da tiizel kisilerin vergi kagagina yol acan islemlere neden basvurdugu
sorusu akla gelmektedir.

2.1. Vergi kacirma nedenleri

Vergi kacaginin onlenebilmesi i¢in oncelikle miikellefi ya da kazang elde etmesine
karsin miikellef olmayanlar1 vergi kagirmaya iten etmenler arastirilmalidir. Nedenlerin
analizinde oOncelikle vergi verme yiikiimliligli olan kisi ve kurumlar1 iki grupta
toplamak olasidir. Birinci grup tahakkuk edecek vergiden daha az vergi 6deme
arzusunda olan miikellef, ikinci grup ise, gelir elde etmesine karsin miikellef olmayan
ya da vergi kagirma islemini ticarilestiren kuruluslardir.

Miikellefi tahakkuk edecek vergiden daha diisiik vergi 6demeye iten nedenlerin
basinda yiiksek vergi oranlar1 gelmektedir. Ucret ve maaslardan kesinti yoluyla tahsil
edilen gelir vergisinin iist dilimlere ¢iktik¢a yiikselmesi, kurumlar vergisi oraninin
stopajla birlikte yiiksek oranlara erismesi verilebilecek somut 6rneklerdir. Ozellikle
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MUKELLEFIN VERGiI KACIRMA NEDENLERI

*Vergi oranlannin yiiksekligi

* Miikellefin ilke olarak vergi ddemeyi
benimsememesi

*Vergi yviikiiniin adil dagihlmadig inano

_ ( DUSUK VERGI )
*Odedigi vergilerin etkin bigimde gerekli yerlere ODEME YA DA
kullanilmadgh diisiincesi ' Tahakkuk KACIRMA
B T edecek
*Vergi konusunda zaman zaman yapilan haksiz vergiden Yasalarin verdigi
uygulamalar (aflar, ekonomik denge vergisi, d‘?hf_! firsatlan iyi
ertelemeler v.s.) duguk degerlendirerek ve
Vergl yasal bosluklardan
*Ciderlerini belgeleyememesi 0 s i
gelel odeme yararlanarak vergiden
* Agik ddemelerini karsilama istemni arzusu kaginma ya da vergi
*Rekabet giictini artirma istermni \ kagirma J
*Sermaye birikimi yapma arzusu
T R L N
»ls ahlaki ve sosyal sorumluluk bilincinin
gelismemis olmas
*Vergi miikellefi olmarnn getirdigi maliyet ve o
biirokrasiden kacimma ‘_'.re:rgl
odememe VERGI KACAKCILIGI

*Vergi kagirmaya yardimai olarak bu yolla

' efilimi
kazang saglama yolunu segmesi

sllke olarak vergi demeyi benimsememesi

kiiciik ve orta olcekli isletmeler, kesintiler sonucu olusan yiiksek isgiicii maliyeti
nedeniyle bordrosuz is¢i ¢alistirmakta ya da farkli ticret 6demelerine kargin ¢alisanim
asgari lcretten gostermektedir. Bu olgu gelir vergisi kaybina yol acarken isgiicii
maliyetinin diismesi nedeniyle tam ticretle personel ¢alistiran miikelleflere karsi haksiz
rekabete de neden olmaktadir. Ayrica bu uygulamanin neden oldugu vergi kaybi
sadece iicret ve maastan kesilemeyen vergi kaybi1 olmamaktadir. Miikellefin 6dedigi
gercek tcret ile kayit ettigi diisiik licret arasindaki fark nedeniyle de vergi kaybi
dogmaktadir. Miikellef bu farki gider kaydedebilmek icin belge temin etmekte ya da
belgesiz gelirle bu farki 6demektedir. Her iki islemde, ikinci bir vergi kaybina yol
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acmaktadir. Miikellefin ilke olarak vergi 6demeye karsi olmasi vergi kaybmin diger
onemli nedenlerinden birisidir. Bu olgu miikellefin inanc¢lar1 nedeniyle mevcut sisteme
olan direncinden ya da sistemi reddinden kaynaklanmaktadir. Benzer olarak
sistemdeki aksakliklar da miikellefi tahakkuk edecek vergiden daha diisiik vergi
odemeye itebilmektedir. Miikellefin vergi yiikiinlin adil dagitilmadigini diisiinmesi,
odedigi vergilerin etkin bir bicimde kullanilmadigina inanmasi miikellefte daha az
vergi 0deme arzusu yaratmaktadir. Zaman zaman yapilan haksiz uygulamalar da
miikellefi olumsuz yonde etkilemekte ve daha az vergi 6deme egilimi yaratmaktadir.
Vergi aflari, 6deme tarihlerinin ertelenmesi ve 1994 yilinda uygulamaya konan
ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi gibi uygulamalar bu konuda verilebilecek
carpici orneklerdir.

Miikellefin giderlerini belgeleyememesi, belge vermeyen kurulus ve kisilerden zorunlu
olarak girdi temin etmesi de vergi kacagina yol agan onemli bir etmendir. Giderlerini
belgeleyemeyen miikellef gercek vergisini 6demek amaciyla belge toplasa da vergi
kaybina neden olmaktadir. Sermaye birikimi saglama ve rekabet giiciinii artirma ya da
koruma diislincesi de miikellefte tahakkuk edecek vergiden daha diisiik vergi 6deme
arzusu yaratabilmektedir.

Siralanan bu nedenleri artirmak olasidir. Temel amag, olanaklar Olgiisiinde bu
nedenlerin arastirilmasi, agik bi¢imde tanimlanmasi ve nedenleri ortadan kaldirmaya
yonelik koruyucu onlemlerin gelistirilmesi olmalidir. Zira miikellef tahakkuk eden
vergiden daha az vergi ddeme arzusuna direnemedigi taktirde oncelikle yasalardaki
bosluklardan ve yasalarin verdigi firsatlardan yararlanarak vergiden kaginmaya
calismakta, bu olanagi bulamadig: taktirde de vergi kagirmaktadir.

Ikinci grupta incelenen ve hig vergi 5dememe arzusunda olanlar1 bu yola iten nedenler
ise daha az sayidadir. Bu grupta ilk grupta da yer alan ve ilke olarak vergi 6demeyi
benimsemeyenlerle birlikte is ahlaki ve sosyal sorumluluk bilinci gelismemis kesimler
yer almaktadir. Siiphesiz ki kazanci paylasmama, hizmetlerden bedelsiz yararlanma,
somiirme ve ¢ikarcilik gibi kisisel 6zellikler hi¢ vergi ddememe arzusu yaratan temel
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nedenlerdir. Sonug olarak bu arzular vergi kacakeiligini dogurmaktadir.

Hi¢ vergi 6dememe istegi yaratan diger Onemli bir neden ise, miikelleflikten
kacinmadir. Calisarak gelir elde eden kisilerin vergi miikellefi, olmanin getirdigi
biirokratik islemlerden kagmasi bu kesimin vergi vermemesiyle sonuglanmaktadir. Bu
grupta yer alan ve vergi kagaginda onemli rol oynayan bir diger neden ise, vergi
kacirmaya yardim ederek bu islemden kazang saglama diisiincesidir. S6zkonusu egilim
iki yonlii vergi kacagina neden olmaktadir. Belge alan miikelleften dogan Gelir Vergisi
ve KDV kayiplar1 yaninda belgeyi temin eden bu kuruluslardan kayiplardir. Siralanan
tiim bu nedenler yaninda vergi kagirmaya yol agan bir dizi etmeni eklemek olasidir.

Vergi kagaklarinin 6nlenebilmesi amaciyla oncelikle miikellefi vergi kagirmaya ya da
vergiden kaginmaya iten nedenlerin arastirilmasi ve nedenleri ortadan kaldirabilecek
koruyucu ve caydirici 6nlemlerin gelistirilmesi yerinde olacaktir.

2.2. Vergi Kacagi ve Belge Diizeni

Vergi kacaginin neden olustugu kadar nasil gerceklestirildiginin de incelenmesi, etkin
onlemlerin alinabilmesi i¢in zorunludur. Vergi kacagina konu olan mal ya da hizmet
akisi, belge diizeni agisindan iki grupta toplanabilmektedir. Birinci grup; mal ya da
hizmet akis1 belgeli olmasina karsin vergi kagagina yol acan islemler, ikinci grup ise;
mal ya da hizmet akis1 belgelendirilmeyen islemler olarak tanimlanmistir.

Birinci grupta kazanci diisilk gostermek, agik odemeleri kapatmak ya da belgesiz
alimlar1 belgelendirmek amaciyla belge toplayarak tahakkuk edecek vergiden daha
diisiik vergi 6denmesinden kaynaklanan vergi kacagi yer almaktadir.
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BELGE AKISI ACISINDAN VERGI KACAGI

*Gider yazmak
amaciyla alman
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Akis yapma E
BELGELI zorunlulugu

* Belgeye dayal
olmasina karsin
vergi alinamayan

islemler

nedeniyle giderler
igin farkh yerlerden
alinan belgeler

* Cergek olmayan giderler
nedeniyle olugan vergi

kaybu.

= [igiik fivatla
diizenlenen
belgeler

» Miikellef olmasina karsin
higbir ticari faaliyet
gistermeyen ve miikellefe
belge saglayan, tahakkuk
eden vergilerin tahsil
edilemedigi paravan
sirketlerin yol achg vergi

»Geliri gizlemek
amaciyla belgesiz

iglem k:
Mal / Hizmet _ aybn
Akigt *Belgesiz alim * Belge diizenlemeyen
BELGESIZ yapma zorunlulugu gercek ve tiizel kisilerden

*Mal / Hizmet nedeniyle belgesiz kaynaklanan vergi kayb

akisimin  kayit fx islem

edilmemesi - T ———
nedeniyle vergi| | * Agik ddemeleri

almamayan / karsilamak igin

iglemler belgesiz islem

yer almaktadir. Belgeyi saglayan kuruluslarin belge ticareti yapan kuruluslar olmasi
durumunda mal ve hizmet akisinda belge sayisim artiran bu islem iki yonlii vergi
kacagina neden olmaktadir.

Mal ya da hizmet akis1 belgeli olmasina karsin vergi kagagina neden olan diger bir
islem ise diigiik fiyatli faturalandirmadir. Bu islem de iki yonlii vergi kacagia yol
acmaktadir. Bu tiir islemlerin ithal mal ya da hizmet girisleri i¢in yapilmasi,
miikelleften vergi kayb1 yaninda giimriik vergisi ve fon kayiplarina neden olmaktadir.
Sozkonusu islemler sonucu yerli liretimin rekabet giici de olumsuz yo6nde
etkilenmektedir.
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ikinci grupta mal ya da hizmet akisi belgesiz islemler yer almaktadir. Bu islemler
gelirin gizlenmesi ya da belgesiz giris nedeniyle belgesiz ¢ikis yapilan islemlerdir.
Giris ve c¢ikiglar herhangi bir belgeye dayanmadigi i¢in miikellef 6ncesi ve sonrasi
vergi kayiplar1 s6zkonusudur.

Mal ya da hizmet akisinin belgeli ya da belgesiz olusu vergi kagagindaki belge
diizenine bagli gruplamay1 tanimlamakta yetersizdir. Mal ya da hizmet akis1 yaninda
islemin tamamlanabilmesi i¢in para akisinin da incelenmesi gereklidir. Cogunlukla
"kayit dis1 ekonomi" olarak adlandirilan ve vergi kagagina yol acan belgesiz islemlere
farkli agidan bakmak yerinde olacaktir. Bu islemlerde mal ya da hizmet akisiyla para
akis1 birlikte ele alindiginda "kayit dis1 ekonominin" ¢ok biiyiik boliimiiniin para akis
acisindan kayit dist olmadig goriilecektir.

Mal ya da hizmet akist belgeli islemlerde para akisi miikellefin imzasin1 tasiyan
miikellef tarafindan verilen ya da ciro edilen ¢ek senet yaninda miikellef tarafindan
yapilan havale ve nakit 6demelerle saglanmaktadir. Ancak goézardi edilmemesi
gereken bir nokta 6zellikle ¢ek ve senedin daha

MAL / HIZMET VE PARA AKISI BELGELERI

ODEME
BELGELERI

Kayittan gegirilen VERGILENDIRILEN

. sirkut Ve cek ve senet BOLIM
sirket cirolu
MAL / HIZMET VE |{ A | cek Sirket gek
PARA AKISI 7. Sirket senedinin daha
BELGELI = senedi ve sonraki belgesiz
sirket banka ||mal S hizmet akis
havalesi igin ciroyla kigisel
hesaba déndisi VERGILENDIRILEMEYEN
* Sahus ceki LD
MAL / HIZMET ] FeeT—— e
: . . Sahis cek senedi
AKISI BELGESIZ * Sahus
MNAKIT HARIC senedi * Belirli kisilere
rimderilen
e AK].S[ = Havale gonckr!
BELGELI stireklilik
= Nakit gosteren banka

havaleleri
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sonra ciro edilerek belgesiz mal ya da hizmet akisinda kullanilabilmesidir. Kisaca mal
ya da hizmet akis1 ve para akisi ilk asamada belgeli olsa da daha sonra para akisini
saglayan belgeler belgesiz mal ve hizmet akisinda rol oynayabilmektedir.

Mal ya da hizmet akis1 belgesiz islemlerde ise para akisi, sahis ¢eki, senedi, havale ve
nakit olarak gerceklestirilmektedir. Cek, senet ve havaleler bankacilik sistemi iginde
belgeye dayalidir. Bu nedenle mal ya da hizmet akisi belgesiz olsa da para akisi nakit
O0demeler disinda belgeye dayalidir. Nakit 6demelerin giderek azaldigi g6zoniine

alindiginda mal ya da hizmet akis1 ve para akisi belgesiz islem sayisinin ¢ok diisiik
oranda oldugunu s6ylemek olasidir.

2.3. Vergilendirilemeyen Kazanc¢larin Yatirnm Alanlarn

Vergi kacaklarinin 6nlenebilmesi i¢in sistemin bir biitlin olarak ele alinmasi gereklidir.

Neden vergi kacirildigi, nasil kagirildigi konularini irdelerken, vergilendirilemeyen
kazanglarin yatirim alanlarinin da gdzden gecirilmesi zorunludur

Vergi kacagin1 6nlemeye yonelik gelistirilebilecek koruyucu ve caydirict onlemlerin

VERGILENDIRILEMEYEN GELIRLERIN YATIRIM ALANLARI

| YENI VERGI DISI | Yeni mal ve hizmet alimlan
| ISLEMLER
j ALTIN Altin borsas gok yakin zamanda kurulmus, alhin ticareti ile
?|1 ugrasanlara yonelik belge diizeni ve denetim yetersizdir,
i
iia Kayitlardaki gayrimenkul alum satum bedelleri cok dilsiikriir
t | |GAYRIMENKUL | ve alum satim igiyle ugraganlann iglemleri belge diizenine
Al dayali degildir,
kaG]LEND"{Ij LEMEYEN DOViz Diaviz biifeleri denetim ve kontrolden uzakbir. Belge diteeni
GELIR verlestirilememigtin
Bankalardaki sahis hesaplan incelenemedi@i gibi kayitlar
MEVDUAT konusunda da gegmise yonelik bilgiler elde edilememektedir
MENKUL Devletin borglanma gereksinimi nedeniyle vergi oranlan
suurl ya da 0% diizeyindedir, Blyilik bir baliimi hamiline
| KIYMETLER yaziludir ve izlenme zorlugu bulunmaktadar
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basaris1 siirecin tim asamalarinin kapsanmasma baghdir. Vergilendirilemeyen
kazanglarin yatirim alanlarinin genel olarak denetim mekanizmalarinin gelismedigi ya
da gelistirilemedigi alanlar oldugu aciktir; Bu alanlarin diger bir Ozelligi ise,
sozkonusu yatirim alanlarindan elde edilen kazanglarin vergilendirilememesi ya da
diisiik oranlarda vergilendirilmesidir.

Vergilendirilemeyen kazanglarin yeni vergi dist islemler yaninda altin, gayrimenkul,
doviz, mevduat ve menkul kiymetler gibi yatirnm alanlarma yoneldigini séylemek
olasidir. Altin, gayrimenkul ve doviz piyasalar1t mal ya da hizmet akis1 bakimindan
yeterli denetimin saglanamadigi ve belge diizeninin yerlestirilemedigi baslica
alanlardir. Buna karsin sahsi mevduat hesaplarinin incelenmesi ve ge¢cmise yonelik
bilgilerin elde edilmesi ise mevcut diizenlemeler nedeniyle olas1 degildir. Benzer
durum menkul kiymetler i¢cinde gecerlidir. Ayrica tasarruflarin artirilmasi ve menkul
kiymetler borsasinin gelistirilmesi amaciyla bu alanlardan elde edilen kazanglarin
vergi oranlar1 da sifir ya da ¢ok diisiik diizeylerdedir. Yeni uygulamalar da ertelemeler
nedeniyle 6nemli farkliliklar getirmemistir.

Ozet olarak; miikellefi vergiden kacinmaya ya da vergi kagirmaya zorlayan nedenlerin

Tiim bu eksiklikler vergi dis1 kazanglara yoneligi artirmaktadir.

MAL / HIZMET AKISI -
' . BELGESIZ OLMASINA VERGI DISI
DENETIM ALTINA EE*':' HALDE PARA AKISINI #‘PF‘ YERLERININ
ALINAMAMASI SACLAYAN DENETIM ALTINA
YARARLANILAMAMASI

* YETERSIZ DENETIM

+ VERGI BILINCININ YERLESTIRILEMEMESI
« FiziKi VE TEKNOLOJIK ALTYAPIDAKI
YETERSIZLIK
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e e uzerine  gidilmemesi,  vergi  kacirmayi
KI]V ve Gelu' Verglm Km;agi

T, o] engelleyebilecek belge diizeninin
KDV m.,mh:. Paya (108 . . R kurulamamasi, mevcut belgelerden
L Tt £ yeterince yararlanma olanagmin

————

Bl | bulunmamasi  ve vergiden kagirilan
kazanglar1 kolayca yatirima doniistiirme
olanaklarinin bulunmasi vergi kagaginin
onlenmesinde ©6nemli darbogazlar olarak
goriinmektedir. Vergi bilincinin
yerlestirilememesi, yetersiz kurumsal, fiziki

TR R

. : ; . q .. 1 . » ve teknolojik altyapi ise sorunun giderek
|  bilyiimesine yol agmaktadir.

Bir c¢alismada Milli Gelir ve katma
degerden hareketle yapilan hesaplama vergi

Ulmmn Gereben

kayiplarinin boyutlarini gostermesi
acisindan dikkat ¢ekicidir. Calismada 1992
yilinda Katma Deger Vergisi matrah1 olan
780 trilyon TL.'nin sadece yiizde 16.8'ini

yaratan 500 biiylik sanayi kurulusunun
. S KDV'in yiizde 50'sini o6dedigi, yiizde
e L o R PO - 83.2'sini yaratan diger kuruluslarin da ayni
-------------- oranda KDV 04dedigi belirtilmistir. Bu
bulgu KDV kayiplarini acikca

Tnl-a T Celie Vergisi Tahsilaty (1953)

i R gostermektedir.
L O ...
o o Ko o Ayni ¢alismada yapilan hesaplamalara gore
! - : 1993 yilinda 50 trilyon TL olan KDV
| tahsilatinin aslinda 150 trilyon TL olmasi
e | gerektigi vurgulanmustir. 100 trilyon liralik
eksik KDV tahsil edildigi, eksik gelir
— o cann vergisi ile birlikte bu kayiplarin 230 trilyon
o — I TL.'ye erigtigi belirtilmektedir. Kayit disi
- - %@i‘ﬁ%dﬁ%:mw | calisanlar nedeniyle olusan vergi kayiplari
230 tl‘il};ﬂ'll TL ise kacagin boyutunu daha da artirmaktadir.
+ | Sézkonusu bulgular vergi kayiplarmin
Kayit Disi Cahganlar Nedeniyle || piyiikliginii ortaya koymasi agisindan ilgi
: Olusan Kaylpl,ar : ol
: 11 cekicidir.
- KAYNAK. Budogan Eizin, Tikiyee VorgiPommsiylive
Kayit Digi Ekonomi, 150 Dergisi, 1994 .
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III. BOLUM
TURK GELIR IDARESININ ALTYAPISI

Vergi gelirlerinin artirilabilmesi vergi toplamay1 saglayacak yeterli altyapinin varligina
baglhidir. Tiirk Gelir Idaresi'nin altyapisina bakildiginda bu konuda 6nemli eksiklikler
oldugu goriilmektedir. Giiniimilize degin tim yonetimler de altyapinin yetersizligi
konusunda oOnlemler alinmasi1 gereginden s6z etmislerdir. Ancak sorun giincelligini
korumus ve ekonominin biiyiimesiyle fiziki, insan kaynaklari, kurumsal altyapidaki ve
mevzuattan kaynaklanan sorunlar birlikte ele alinmadigi i¢in giderek biiylimiistiir.

3.1. FiZIKi ALTYAPI

3.1.1. Hizmet Binalari

Niifus artisi, ekonomik ve sosyal yapidaki degisim gibi bir¢ok faktoriin etkileri tiim
diger kurumlar gibi gelir idaresine de yansimaktadir. Bu gelismeler fiziki altyapiy1
genis alanlara yayma gere8i yaninda vergi toplamada etkinligi artirmayi saglayici
fiziki altyapinin olusturulmasini da zorunlu kilmaktadir.

Bu konuda o©nde gelen sorunlardan birisi, miikellefe hizmet veren birimlerin
binalarinin yetersizligidir. Bu yetersizlik, hizmet binalarinin sayisal eksikligi yaninda
nitelik acisindan da miikellefe etkin hizmet verme 6zelliklerine sahip olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Hizla artan miikellef sayisina paralel olarak bina sayisinda artig
olmamasi fiziki yetersizligi idare personelini de en az mikellefler kadar
etkilemektedir. Kapasitesinin ¢ok iizerinde ¢alisan vergi daireleri bina yetersizliginin
yarattigl yigilmalar nedeniyle daha da verimsiz bir ¢alisma ortamina itilmektedir.
Kisaca, ¢agdas bir calisma ortamindan yoksun yetersiz hizmet birimleri personelin
verimini azaltirken vergi kavramina sicak bakmayan miikellefleri de olumsuz yonde
etkilemektedir.
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Hizmet birimlerinin say1 ve nitelik acisindan yetersizligi, vergi toplamada etkinligi
saglamada Onemli rol oynayan otomasyona gecisi de engellemekte ve
geciktirmektedir. Tiim bunlarin yamnda hizmet birimlerinin gereksinim duydugu diger
ara¢ gereglerin yeterli oldugunu sdylemek de olas1 degildir.

3.1.2. Teknoloji

Son yillarda hizmet birimlerinde bilgisayar kullaniminin yayginlastirilmasi ¢abalarina
agirlik verilmesine karsin vergi toplamada etkinligin artirilmasi agisindan yazilim ve
donanimda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Halen bazi biiytik illerin belirli bolgeleri
disinda bilgisayar kullanimina da geg¢ilememistir.

Mevcut sistem yalnizca tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerinde kullanilmaktadir.
Bilgisayar agimin miikellefe iliskin tiim bilgileri de icerecek diizeyde bir istihbarat
arsivi biciminde yapilandirilmasi saglanamamistir. Benzer olarak muhasebe islemleri
de otomasyona gecirilememistir. Islemlerin daha kisa siirede, incelemelerin daha
saglikli yapilabilmesi i¢in sistemin bu yonde de kullanimi gerekmektedir. Sistem idare
ve mikellef arasindaki iligkinin  gelistirilmesine olanak verecek yapiya
kavusturulamamistir. Bu amacin gerceklestirilmesi yaygin bir bilgisayar aginin
kurulmasinm1 zorunlu kilmaktadir. S6zkonusu eksikliklerin giderilmesi bilgiye erisimi
kolaylastirirken vergi denetiminde de etkinligi artiracaktir.

Ancak tiim bunlarin gergeklestirilebilmesi yeterli biitgeyi gerektirmektedir. Buna
karsin Vergi 1daresi teknoloji ve diger birgok sorunlarini ¢ozecek diizeyde biitceye
sahip degildir. Bu nedenle yeterli diizeyde kaynagin aktarilmasi ve Vergi Idaresi'ni
Gelistirme Fonunun daha etkin kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.
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3.2. GELIiR iDARESI INSAN KAYNAKLARI

Vergilerin etkili bir bi¢gimde toplanabilmesi ve vergi kayiplarmin/kagaklarinin
Onlenebilmesi, bu amagcla istthdam edilen insan kaynaklarinin sayisi ve niteligi ile
yakindan 1iligkilidir. Vergi konusuna her hiikiimet doneminde cok biiylik Onem
verildigi sOylenmesine ve miikellef sayisinda artis gergeklesmesine karsin; gelir
idaresinde ¢alisan kisi sayisinda ciddi bir artig saglanamamustir.

3.2.1. Gelir idaresinde Toplam Cahsan Sayisi

1994 yilinda vergi idaresinde calisan eleman sayis1 41.204 kisidir. Ust diizey
yoneticiler de (vergi dairesi bagkani ve miidirii, vergi midiirii, takdir komisyonu
bagkani, gelir miidiirli, ve miidiir yardimcilari) dahil olmak iizere, toplam ¢alisan sayist
1991 yilindan bu yana ¢ok az farkliliklar gostermektedir. 1994 yili itibariyle, 41.204
calisanin 1.335'i unvanh personel, diger bir deyisle iist diizey yonetici konumundadir.
Toplam personelin ¢ok 6nemli bir boliimii ise; gelir memuru, yoklama memuru ve
diger personelden meydana gelmektedir. Gelirler Genel Miidiirliigli'niin verilerine
gore; 1994 yilinda kurum biinyesinde 3.015 denetim elemanm1 ve 11.210 yoklama
memuru ¢alismaktadir. Bu durumda; vergi idaresinde ¢alisan 41.204 kisinin
25.644"nlin, diger bir deyisle yarisindan fazlasinin (yiizde 62.2°s1) masa basi veya

Vergi Dairesinde Cahsan Eleman Sayisi

(Kisi)

40,221 41,195 40,478 41,204

1991 1992 1993 1994 *
* BLATI1EE itibariy]

Kavnak: T.C. Malive Bakanh, Gelirler Gencl Modarlogu
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ofis eleman, olarak gorev yaptigi ortaya ¢ikmaktadir.

1994 verilerine gore; iilkemizde bagimli ve bagimsiz olmak iizere 980 adet vergi
dairesi bulunmaktadir. Buna karsin; vergi dairesi baskan ve miidiirii ile vergi miidiirii
sayis1 sadece 381'dir. Bu sayiya gelir miidiirleri de dahil edildiginde toplam 450'ye
ulagmaktadir. Vergi dairesi ve gelir miidiir yardimcist sayist ise 842'dir. Toplam vergi

dairesi sayisiyla yonetici sayilan karsilastirildiginda; bazi dairelerde miidiir, bazi
dairelerde ise miidiir yardimcilarinin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu bulgu vergi

dairelerinde yonetim kademesindeki eksikligi ortaya koymasi acisindan dikkat

1991 1992 1993 1994*
Vergi Dairesi Baskam 8
Vergi Dairesi Miidiirii 365 362 364 365
Vergi Miidiirii 8
Takdir Komisyonu Baskani 40 41 39 43
Gelir Miidiiri 756 76 73 69
Vergi Dairesi ve Gelir Midiir Yardimecis: 844 906 875 842
Gelir, Yoklama Memuru ve Diger Personel | 38,897 39,810 39,127 39,869
TOPLAM 40,221 41,195| 40,478 41,204

* 31.Temmuz.1994 itibariyle
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cekicidir. Vergi dairesi sayisinin yetersizligi de gozoniine alindiginda yonetici
kademesi eksikliginin goriiniirden daha fazla oldugu agiktir

Vergi Denetim ve Yoklama Elemanlari

Vergi gelirlerinin artirilabilmesi vergi oncesi ve sonrast denetimin etkinligine baglhdir.
Ancak bu konuda insan kaynaklarinin gerek nicelik, gerekse nitelik agisindan yeterli
oldugunu sodylemek olas1 degildir. Vergi denetim elemanlar1 sayisinda 1992 yilinda
goriilen ylizde 16.4'liik artisin ardindan 6nemli sayilabilecek diizeyde bir sayisal artig
goriilmemistir. 1992 yilindaki artis ise; sozkonusu yila kadar "Vergi Kontrol Memuru"
olarak tanimlanan, ancak bu yildan itibaren yerini "Vergi Denetmeni" ne birakan
personel sayisindaki artistan kaynaklanmistir. Ancak daha sonraki yillarda vergi
denetmeni sayisi sabit kalmistir.

Denetim elemanlar1 arasinda yeralan diger kadrolarda (Maliye Miifettisi, Hesap
Uzmani, Gelirler Kontrolorii) artis bir yana ¢ok diisiik diizeyde de olsa bir azalma
gerceklesmistir.  Belirtilen  kadrolardaki  nitelikli  personelin ~ kaybedilmesi
distindiiriiciidiir.  Giliniimiizde giderek karmasik bir yap1 arzeden islemlerin
denetiminin ancak konusunda uzman personelle yapilabilece§i gergcegi goz ardi
edilmistir.

— - 1121

1963 135 187 1551 14 a1
" U byl
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 Secilmis illerde Vergi YoklamaMemuru Bagina Miikellef Says1 (1994)

(Miikellef)*

Camkirs  Diysrbaksr  Adans Frase Ankars  Hayserl  Frase Vam  Astalys Ay Tambr Tt brusl

* 310719894 itibariyl

...................

 Kaynak T.C. Malive Bakaohip Gelirler Genel Madoriiqn

Denetim personelinin sayisal yetersizliginin yanisira; bolgelere gore dagiliminda da
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Denetim fonksiyonunun son halkasinda yeralan
yoklama memurlarinin illere goére dagilimma bakildiginda carpiklik acik¢a ortaya
cikmaktadir. Katma deger agisindan ilk sirada yeralan ve miikellef sayisi agisindan
diger illerle mukayese edilemeyecek sayida miikellefe sahip olan Istanbul'da yoklama
memuru basina miikellef sayis1 bir ¢ok ile gore 4-5 kat fazladir. Buna karsin; ticari ve
sinai faaliyetlerin sinirli oldugu ve benzer faaliyet gdsteren isletme sayisinin yiiksek
oldugu illerde ise; yoklama memuru basina miikellef sayis1 diisiiktiir. Bu bulgu insan
kaynaklariin planli bir bicimde kullanilmadigin1 gostermesi acisindan dikkat
cekicidir.

3.2.2.Cahsanlarin Egitim Durumu

Gelir idaresi calisanlar1 arasinda unvanli personelin egitim durumlar1 incelendiginde;
3.390 kisiden 3.154'iniin (yiizde 93 u) {lniversite mezunu oldugu goriilmektedir. Bu
oranin 1988 yilinda yiizde 15 oldugu diisiiniildiigiinde unvanli personel arasinda
yiiksek ogrenimlilerin biiylik oranda arttig1 goriilmektedir. Lise mezunu unvanl
personel sayisi ise yiiksek Ogrenimli personel artigina bagli olarak biiyiilk oranda
azalmistir. Vergi denetim elemanlarinin tiimiiniin iiniversite mezunu oldugu dikkati
cekmektedir. Ayni bicimde, vergi miidiri ve vergi daire baskanlarmin da timi
tiniversite mezunudur.
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Buna karsin; 365 vergi dairesi miidiiriinden 36's1, 69 gelir miidiirtinden 3 u, 43 takdir
komisyonu iiyesinden 7'si, 842 miidiir yardimcisindan ise 189'u lise mezunudur.
Sadece 1 vergi dairesi miidiir yardimcis1 ortaokul mezunudur.

Giliniimiizde c¢alisanlarin mezun olduklar1 6grenim kurumu kadar; calismaya
basladiktan sonra bilgi ve becerilerini artirmak amaciyla katildiklar1 hizmet ici
egitimlerde 6onem kazanmaktadir. Vergi idaresi ¢alisanlarinin, degisen kosullara ve
yenilenen vergi mevzuatlarina uyum saglamalari i¢in gerekli olan hizmet ici egitimlere
ne Olciide katildiklar1 ve/ya da bu egitimlerin ne oranda yapildigi, vergi idaresinin
kalitesinin ve verimliliginin yiikseltilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Gelir Idaresi personeline yonelik olarak 1991-1994 yillar1 arasinda yapilan hizmet ici
egitimlere katilim oranlar1 incelendiginde, 1994 yili ilk sekiz aylik oranlarinin 6nceki
yillara gore oldukea diisiik oldugu dikkati ¢cekmektedir. 5 Nisan Kararlari'nin ardindan
vergiye iliskin bir ¢ok diizenleme yapilmasmna karsin; hizmet i¢i egitimlerin
miidiirlerle sinirh kaldigi, vergi denetmenlerinin ve miidiir yardimcilarinin herhangi bir
egitime tabi tutulmamis olduklar1 goriilmektedir.

 Vergi Personelinin* Egitim Duruma =~
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Diger bir 6nemli nokta ise, memur diizeyinde hizmet i¢i egitimlere katilma oranlarinin
diistiklugiidiir.

Hizmet ici egitime katilma orani kadar hizmet i¢i egitim programlarinin igerigi de
onemlidir. Konuya bu a¢idan bakildiginda hizmet i¢i egitim programlarinin igeriginin
de yeterli oldugunu sdylemek olas1 degildir. Ayrica hizmet i¢i egitim programlarinin
idarenin olanaklariyla yapildig1 diisiiniildiiglinde basarisi tartisma konusudur. Egitim
programlarinin egitim yapmaya uygun olmayan ortamlarda ¢ok sayida katilimciyla
yiiriitiilmesi ise programlarin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

...............................
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Kisaca, ¢agimizda onemi artan ve vazgeg¢ilmez olan hizmet i¢i egitim programlarina
yeterli onem verilmemektedir. Bu nedenle personelin niteliginin gelistirilmesi ¢cabalan

siirl kalmaktadir.

1991 1992 1993 1994%
TEMEL MESLEKIi EGITIM (ADAYLAR) 8
- Vergi Dairesi-Gelir Miidiri, Takdir Kom, Bag 16 13 20 38
- Vergi Denetmen Yardimeilan 130 435 0 49
- (GGelir ve Vergi Dairesi Miidiir Yardimeis: 54 82 0 T8
- Genel Miadirlik Uzmanlan 8 0 0
- Genel Miidiirlilk Servis Sefleri 49 0 0
MESLEKI GELISTIRME EGITIMI
- Vergi Dairesi-Gelir Miidirii, Takdir Kom. Bas 691 117 531 640
- Vergi Denetmen Yardimaeilar 357 332 309 0
- Gelir ve Vergi Dairesi Midir Yardimeis: 60 48 233 0
- Mal Midiri 42 0 18 ]
- Vergi Dairesi Sefleri 120 115 196 ]
- Genel mudiirlik Merkez Perzoneli 125 168 134 0
- Memurlar (Yoklama, fera, Memur) 12664 11673 11291 1612
ORYANTASYON EGITIMI
- Sizlesmeli Personel BES 406 824
- Memur Adaylar 636 1760 14580
TOPLAM 15,837 15,149 15,036 2417
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3.3. KURUMSAL ALTYAPI

3.3.1. Tiirk Gelir idaresi'nin Gelisimi ve Teskilatlanma

Gelir idaresi ilk kez Osmanli doneminde yapilanmis ve Cumhuriyet donemi sonrasi
bircok degisiklige ugramistir. 1936 yilinda yasal anlamda kurulmus ve giinlimiize dek
19 kez yasal degisikliklere ugramistir. Halen Maliye Bakanligi biinyesinde faaliyet
gosteren Gelirler Genel Miidiirliigiiniin temel gorevleri devlet gelirleri politikasini,
uluslararas1 vergi iliskilerini yiiriitmek ve anlagmalar yapmak, vergi denetimi yapmak
ve vergi tahakkuk ve tahsilatlarin1 gerceklestirerek bu konuda ilgili c¢evreleri ve
kamuoyunu bilgilendirmek olarak siralanmistir.

Gelirler Genel Miidiirligii Merkez ve Tasra teskilati olarak orgilitlenmistir. Merkezde
genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve daire baskanliklar1 bulunmaktadir. Tasra
orgiitii ise, illerde defterdar idaresinde; gelir miidiirliikleri, vergi dairesi miidiirliikleri,
taktir komisyonlar1 ve kontrol memurlarindan olusmaktadir. Bu yapisiyla Gelirler
Genel Midirliigii Maliye Bakanlhiginin personel sayisi acisindan en biiyiik ve yurt
capinda en yaygin hizmet veren birimidir.

II ve Ilcelerde Teskilatlanma

Gelirler Genel Midiirliigii'niin Tasra Teskilat1 oldukca yaygin bir konumdadir. Sayica
en fazla personel de bu teskilata bagli bulunmaktadir. illerde teskilatin basinda
Defterdar bulunmakta, vergi daireleri defterdara bagli olarak calismaktadir. il
merkezlerinde i hacmine gore bir ya da daha fazla vergi dairesi kurulabilmektedir. Bu
saymnin tespiti ise Maliye Bakani tarafindan yapilmaktadir. Vergi daireleri devlete ait
vergi, resim, har¢ ve para cezalarimin tarh, tahakkuk ve tahsili ile ilgili isleri
yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

Vergi Dairesi Miidurliigi gorevini vergi miikellef sayis1 az olan kiiciik illerde gelir
miidiirleri yapmaktadir. Ilcelerde ise Mal Miidiiriiniin idaresinde vergi dairesi veya
milli emlak memurlar1 bulunmaktadir.
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GELIRLER GENEL MUDURLUGU'NUN GOREVLERI

* Devlet gelirleri politikasim hazirlamak ve uygulamak

* Devlet gelirlerine iligkin her tirli kanun, tizik ve bunlarla ilgili her tir degigiklikleri
hazirlamak

* Devletin gelir biitgesini her tir gerekeesi ile dizenlemek

* Mabhalli idareler vergi sisteminin devlet vergi sistemi ile uyumunu saglayic tedbirler almak

* Gelirlere etkisi olan her tirli kanun teklif ve tazarlarm inceleyerek bunlar hakkinda
digiincelerini bildirmek ve tasarilarin devlet gelirleri politikasina ve vergi teklifine
uygunlufunu saglamak

* Uluslararas: vergi iligkilerini yiriitmek ve ¢ok tarafh vergi anlagmalan yapmak

* Devlet gelirlerine iliskin kanunlarin uygulanmasim saglamak

Devlet alacaklarimin zamaninda ve kanunlara uygun olarak tahsil edilebilmesi igin gerekli

inlemleri almak

Vergi denetimini gergeklestirmek

Vergi teknigi uygulamas: hizmetlerini ve vergi ile ilgili diger islemleri yapmak

Uypgulamadaki anlasmazhk ve teredditlere apikhk getirmek

Silinmesi gereken ve zaman asimina ugrayan alacaklara ait islemleri yapmak

Tahakkuk, tahsilat hesaplan ve istatistikleri toplayarak degerlendirip yayinlamak

3.3.2 Gelir Idaresi'nin Yeniden Yapilanma Sorunu

Cumhuriyet Tiirkiye'sinde ilk ve en 6nemli vergi reformlar1 ¢cagdas Gelir ve Kurumlar
vergilerinin ve Vergi Usul hiikiimlerinin yasalagmasi ile 1950 yilinda yapilmistir. Bu
diizenlemeler Tiirk maliyesinin 6nemli reformlarindandir.

196011 yillarda planli doneme ge¢is ¢abalar1 dogrultusunda sistemde bir takim
tyilestirmeler yapilmistir. Yine 1970'li yillarda Finansman Kanunu uygulamalariyla
vergi konusuna agirlik verilmis ve nihayet 1980 sonrasi, 6zellikle de 1984 yilindan
itibaren Tirk vergi sisteminin tamamen yeniden sekillenmesi s6zkonusu olmustur. Bu
yillarda ¢agdas bir vergileme tiirli olan Katma Deger Vergisine gecis 6nemli bir reform
olarak gergeklesmis ancak yaygin fon uygulamalar biitce disiplinini bozarken, yaygin
istisnalar ve iiniter sistemden sapma vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemistir.

Yasalarda yapilan bu yenilikler ve degisikliklere karsin 1950'den 1980'li yillara kadar
Tiirk Gelir Idaresi'nde yapisal bir degisim gergeklestirilememistir. S6zkonusu
donemde 6nemli ekonomik gelismeler yasanmis ve mali yapida 6nemli degisiklikler
gerceklesmis Gelir Idaresi ise, bu gelismelerin disinda kalmis ve yeniden
yapilandirilamamistir. Bu konu bir¢ok yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan defalarca
ele alinmis, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda {izerinde 6nemle durulmus ve yasanan
sorunlar ortaya konulmussa da ¢6ziim i¢in yeterli girisimlerde bulunulmamastir.
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1. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda isbdliimii ve koordinasyona olanak vermeyen bir
vergi sisteminin varlig1 ve diizenlenmesi geregi lizerinde durulmustur. 2. Bes Yillik
Kalkinma Planinda vergi toplama, verginin kontrolii ve miikellefle iliskiler konusunda
etkin olunamadig1 ve vergi dairelerinin bu yonde yeniden diizenlenmeleri geregi
vurgulanmistir. Yine 3. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Vergi Idaresi'nin yeniden
diizenlenmesi geregi ve teskilatin teknolojiye uygun bir sekilde yapilanmasi geregi ele
alinmustir.

4. ve 5. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda vergi yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve
Vergi Idaresi'nin reorganizasyonu iizerinde durulmus, son olarak 6. Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda ise Vergi Idaresi'nin Merkez ve Tasra Teskilatlarinin hizla
reorganizasyonu vurgulanmis, otomasyona ge¢is ve nitelikli personel istihdami i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi 6nemle belirtilmistir. Ancak tiim bu saptamalara karsin
belirtilen sorunlara yonelik ¢coziimler tiretilememis ve sorun giderek biiylimiistiir.

Bolge Teskilatinin Olusturulmamasi

Tiirkiye'de bolge diizeyinde bir orgiitlenmeye gidilmemesi 6nemli sorunlar yaratmakta
ve hizmetlerin aksamasina yol agmaktadir. Merkezi yapilanma; koordinasyondan is
yiikiinlin yogunluguna, denetim yetersizliginden verimsiz calisma gibi daha bir¢ok
konuda sorunlara yol agmaktadir.

Tiim illerin sorunlariyla dogrudan Gelirler Genel Miidiirligii ilgilenmektedir. Oysa
hizmetlerin daha saglikli ve hizli verilebilmesi i¢in muhatap ve mercii sayisinin
asgariye indirilmesi gereklilikten Ote bir zorunluluk haline gelmistir. Denetim
Yetersizligi

Bolge teskilati kurulan bir¢ok iilkede ayni zamanda bodlge bazinda denetim de
gerceklestirilmekte, denetimin bolge diizeyinde olmasi ise etkinligi biiyiik Olgiide
artirmaktadir. Tiirkiye'de vergi denetimi Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana'da bulunan
merkez denetim elemanlar1 tarafindan yapilmaktadir. Diger illerde ise, Defterdara
bagli Vergi Kontrol Memurlar1 disinda merkez denetim elemanlar1 siirekli olarak
bulunamamaktadir. Bu durum ise etkin bir denetim mekanizmasinn islerligini
imkansiz kilmaktadir. Diger yandan illerde bulunan Vergi Kontrol Memurlar1 valiligin
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direktifiyle vergi denetimi disinda bagka konularda da gorevlendirilebildikleri i¢in asil
gorevlerini saglikli olarak yerine getirememektedirler.

Planlama Eksikligi

Planlama konusunda da boélge bazinda yapilanma geregi lizerinde durulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye genelinde yapilan vergi denetiminin planlanmasinda bir¢ok
sorun yasanmaktadir. Mevcut yap1 nedeniyle saglikli bir koordinasyon saglanamadigi
icin merkezden yapilan planlama ve uygulamalarda etkinlik saglanamamaktadir. Bolge
bazinda planlamaya gidilmesi halinde vergi denetimi ve yoOnetiminde etkinlik
saglanabilecektir.

Yiiriitme (Hiyerarsi) Eksikligi

Var olan birimlerin her birinin direk vergi idaresine bagli olmamasi ve aralarindaki
hiyerarsik diizen i¢inde yetki ve sorumluluk sinirlarinin kesin 6l¢iilerle belirlenmemesi
sistemi karmasiklastirmaktadir. Bu nedenle denetim ve sorumluluk mekanizmalari
islerligini kaybetmektedir. Ayrica il diizeyinde tasra teskilati sorumlusu olarak gorev
yapan defterdarlarin vergi daireleri disinda diger maliye servislerinin de denetiminden,
gozetiminden sorumlu olmalari, valiye kars1 ylkiimliiliikleri ve bir¢cok toplanti
ortaminda bulunmak zorunda olmalar1 i verimini azaltmakta, asil gorevleri olan vergi
uygulamalar1 ve denetimini biiylik 6lclide aksatmaktadir.

Vergi Idaresinin Kamusal Hiyerarsideki Yeri

Son derece dnemli hizmet veren bir kurumun, kamusal hiyerarside 6nemine gore daha
alt diizeylerde temsili o kurumun etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi
Idaresi'nin hiyerarsik diizeyinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Genel Miidiirliik seviyesinde olan Vergi Idaresinin Miistesarlik seviyesine kiyasla
orgiit yapisinin oldukca kisitlt oldugu géze carpmaktadir. Bu durumuyla idarenin farkl
alanlarda uzmanlasma ve etkinligini artirma imkani da bulunmamaktadir. Ayrica alt
diizeyde temsil edilen bir kurulusun maddi olanaklarinin da kisith olmasi
kacimilmazdir. Bu nedenle Gelir idaresi biiyilk Olgiide biitgce sorunlariyla
karsilagsmaktadir.
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Gelir Idaresi'nin Imajt

Kurumlarin ilgili oldugu alanlarda gerek personel gerekse tlizel kisiligi ile gerekli
sayginligt kazanmis olmalar1 gerekmektedir. Bdylelikle kuruma duyulan giiven,
kurumun etkinligi ve verimliligi artacaktir. Gelir Idaresi'nin de toplumda olusan
imajinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu ise Oncelikle miikelleflerle olan diyalogun
en 1yi sekilde kurulmasi ile saglanabilecektir. Ancak iilkemizde bu diyalog istenilen
diizeyde kurulamamastir.

Vergi dairelerinin is yiikiiniin ¢ok fazla olmasi, islemler sirasinda miikelleflerin evrak
trafigi icinde bogulmalari, personelin yetersizligi ve vergi gelirlerinin ne amacla hangi
alanlarda kullanildiginin kamuoyuna yeterince duyurulamamasi gibi bircok nedenlerle
saglanamayan iletisim idarenin kamuoyundaki imajin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi Idaresinin Bagimsizlig

Vergileme konusu son derece hassas bir konu olup vergi idaresinin tamamen tarafsiz
bir politika ile yonetilmesi gerekmektedir. Bunun yanisira idare gesitli siyasi baski
gruplariin etkilerine maruz kalmaya da en elverisli kurumlardan biri olarak dikkat
cekmektedir. Yani vergileme konusu siyasi kaygi ve baskilara son derece acik
olabilmektedir. Bu nedenle s6zkonusu egilimi azaltic bir yapiya sahip olmalidir.

Mevcut sistemde vergi faaliyetlerinin gelistirilmesi ve vergi toplama islemi yiiriitme
organinca, biitceleme islemleri ise yasama organinca gerceklestirilmektedir. Yiirtitme
organinin siyasi yapida bir kurum olmasi nedeniyle ¢esitli yollarla vergi idaresine
etkide bulunulmasi miimkiin olabilmektedir. Bu nedenlerle Gelir Idaresinin belli
diizeyde bagimsizliga kavusturulmasi ve giiclendirilmesi gerekmektedir.

Halkla Iliskiler

Vergi toplamada iizerinde durulmasi gereken en 6nemli konu vergi bilincinin halka
yerlestirilmesidir. Bu biling yerlestirilmedigi slirece ne kadar etkin denetleme yapilirsa
yapilsin vergi toplamada basarili olunamayacagi bir gercektir. Ulkemizde vergi
kacirmak sanki bir yetenekmis gibi algilanmakta, halk vergi konusuna bilingli
yaklasmamaktadir. Kamuoyu ve Vergi Idaresi arasindaki diyalog yalnizca vergi ddeme
sirasinda kurulmakta, halk vergi konusunda yeteri kadar bilgilendirilmemektedir.
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3.4. GELIiR IDARESININ FINANSMANI

Vergi idaresinin glinlimiize degin siiregelen en dnemli sorunlarindan birisi yeterli mali
kaynaklara sahip olamayisidir. Devlete tiim alanlarda gelir saglayan bir kurumun kendi
blinyesinde yeterli diizeyde kaynaga sahip olmamasi yasanan diger bir¢ok soruna
zemin olusturmaktadir. Ozellikle Gelir idaresi'nin bulundugu hiyerarsik konum ve
mevcut biitce kisitlamalar1 iginde mali durumunun diizeltilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle Gelir Idaresi'nin kendine ait gelir kaynaklarina ve bagimsiz
bir biitceye kavusturulmasi gerekmektedir.

3.5. TURK VERGI MEVZUATI

1950 ve 1960 yillarinda yapilan reformlarla Tiirk vergi sisteminin ¢agdaslasmasi
konusunda biiyiikk adimlar atilmistir. 1980 sonrasi gerceklestirilen Katma Deger
Vergisi uygulamasiyla vasitali vergiler konusunda 6nemli bir gelisme kaydedilmistir.
Ancak zamanla degisen ekonomik ve sosyal kosullara uyumu saglayacak
diizenlemeler yapilamamis ve bunun sonucu olarakta giiniimiizde vergi sisteminde
bircok aksaklik ortaya cikmustir. Sistemdeki aksakliklari gidermeye yonelik acil
diizenlemelerin yapilmasi kacinilmaz olmustur. Ciinkii, sistem yapist ve uygulama
bicimiyle fonksiyonlarini tam olarak yerine getirememektedir.

Sistemdeki aksakliklar nedeniyle vergi gelirleri artirllamamakta ve vergi gelirlerinin
kamu harcamalarin1 karsilama orani giderek diismektedir. Devlet mevcut durumun
yetersizligini belirtirken, miikellefler de basta vergi adaletsizligi olmak iizere cesitli
sebeplerle sistemin olumsuzluklarmi dile getirmektedirler. Bu durum vergi sisteminde
ciddi boyutlarda bir diizenlemeyi gerekli kilmistir.

Vergi Idaresinin altyapisindaki yetersizlikler yaninda mevzuattaki bazi uygulamalar
sistemin aksamasinda Onemli rol oynamaktadir. Mevzuattaki uygulamalardan
kaynaklanan aksakliklarin sistemin etkinlestirilmesi yoniinde giderilmesi ya da bu
uygulamalara tamamen son verilmesi gerekmektedir.

Sozkonusu aksakliklar1 gidermeye yonelik olarak 1993 yilinda baglatilan, 1993
sonunda biiyiik boliimii yasama organinca onanan ve 1994 yili i¢inde siirdiiriilen
calismalarla mevzuatta yapilan bazi degisikliklerle bu konuda 6nemli adimlar
atilmistir. Ancak verilen tavizler, uygulamalarda ertelemeler yaninda aksayan bazi
konularda degisiklige gidilmemesi nedeniyle sorun ¢oziimlenememistir.
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3.5.1. Mevzuattaki Bazi Temel Aksakhklar
Uniter Sistemden Uzaklasilmasi

Ozellikle 1980 sonras1 getirilen diizenlemeler Tiirk vergi sisteminin iiniter sistemden
uzaklagmasina yol agmistir. Tiim gelirlerin toplanak varsa zararlarin mahsup edilmesi
ve safl gelirin ortaya ¢ikarilmasini 6ngdren ve vergi 6deme giiciinii esas alan tiiniter
sistem, vergi adaletinin saglanmasi acisindan kag¢inilmazdir. Bazi diger istisnalar
yaninda menkul sermaye iradlarinin toplam disinda birakilarak stopaja tabi tutulmasi
tiniter sistemi bozan en 6nemli uygulama olmustur. Bu uygulamanin belirli amaglara
yonelik oldugu sdylense bile, vergi kayiplarina yol agmasi ve vergi adaletini bozmast
nedeniyle savunulmasi olas1 degildir.

Yapilan son diizenlemelerle iiniter sisteme gecis konusunda bazi adimlar atilmastir.
Ancak uygulamasi 1997 yilina ertelenmistir. 1.0cak. 1997 yilindan itibaren tamami
tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutarlar1 toplami 225 milyonu asan
kazanglarin tek beyannamede toplanmasi Ongdriilmiistiir. Bu ve takip eden
diizenlemelerle menkul ve gayrimenkul sermaye iradlarinin enflasyondan arindirilarak
vergilendirilmesi hiikmii getirilmistir. Bu diizenlemeler {niter sisteme ge¢is i¢in
basamak olusturmasi agisindan olumlu gelismeler olmakla beraber, gecisi engelleyen
bazi uygulamalarin bu siire i¢inde ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir.

Uniterligi zedeleyen hususlardan birisi de belli meslek gruplarmin beyannameye tabi
olmamasi ve bazi gelirlerin beyanname usulii degerlendirilmemesi ilkeleridir. Bu
ayricaliklarin = kaldirilmamast  durumunda  gercek anlamda {niter sisteme
gecilemeyecegi agikca goriilmektedir.

Istenilen noktaya gelinebilmesi icin hem miikellef bilincinin hem de uygulamadaki
gereklerin saglanmasi zorunludur. Bu da sistemde kokli degisiklikler yapilmasi ile
gerceklesebilecektir.

Uniter sistemin tam anlamiyla benimsenmesi, vergi kagagmin o6nemli olgiide
engellenmesini ve daha adil bir vergilendirme sisteminin olusmasini saglayacaktir.
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VERGISISTEMINDEKI YAPISAI

BOZULMA -1

Sistemin Aksayan Yénleri

Nedenler

Yeni Diizenlemeler

* Celir vergisinin uniter
niteliginin bozulmass

* Baz kazanglarn tim kazang ve irad
toplamu disinda buradalarak yalnzcs
Shopa ja talyi tutulmasa

+ 225 milyonw agan kazanglar eek
by annarmede toplanacak,

= Uniter Sisteme gogty 00,01, 1997 warihinde
Bergridepinileceh,

* Menkul ve gayrimenkul sermaye
iradlan 3112 19972 kadar enflasyondan
anmndmlarak 'Lwﬁmbﬂ'-ﬁﬂh

* Istisnalar, muafiyetler ve]ll
indirimlerin neden

oldugu vergi kayin

* Cenellik prensibinden sapumasa,
haksizhiklara ve ayrscalikclars neden
olmasa

* Bir gelir unsurunun Fir yandan
vergiden istisna edilirken difer
ylnd"n* stopaj suretivle
vergilendisilmes

* Kooperatif ristumlan, turizm gelirieri,
pirietiorin righun hakio kuposlarnmn
satpndan elde ettiklen kazanglarla
yatam fonu ve yatenm ortakiklanren
katalena b gelering satin alan girketlonin
bu menkullerden ede ettikdert gelirlor
Kurumlar Yergivi istisnalan ignde
kil hat

= Yatrem indiriemi raktarkan sral v ticar
yamnmlarda 3 enilyar Tl zhrai
yarnmlarda 500 milyon Tl oranlar ise
ke, % 30 ve mean T 70 olarak belirlendi
s Asgari Kurumlar Vergist oram ban
karanglar hang % 20 cdarak belirlorati

* Sermaye pivasasandan
saglanan kazanclann
vergi digs birakilmass

* Hisse senedi kar paylanmimn
wergilendirilmemesi

* Hisse senedi ki paylasinin tear
igetmelerde indirilecek gelir mlmas
we stopaj tabi olmamasa

* Borsaya kayith hisse senedi sang
gelirlerinin gelir vergisi beyam
disinda birakimas: ve stopaj
Gngorilmemesi

* Tahvil faizlerinin gelir vergisi
beyaruna tabi olmamasi. bu faizler
igin stopaj alinenamas:

* Deviet ahvil falzlerinin hem matrah
b e stopaj disinda tutulmas:

* Menkul kiymet yatnm ortakhiklan
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Istisnalar, Muafiyetler ve Indirimler

Gecmis yillarda yapilan diizenlemelerle istisnalarin ve muafiyetlerin kapsami giderek
genisletilmistir. Ozellikle 1980 yilindan sonra istisna ve muafiyet sayisinda biiyiik bir
artis meydana gelmistir. Bu gelisme sonucu vergide genellik prensibinden sapilmis ve
vergi adaleti zedelenmistir. Cesitli nedenlerle ¢ok sayida istisna ve muafiyet
getirilmesi biitce gelirlerinin azalmasina yol acarken kamu finansman agig1 biiylimiis
ve agiklarin i¢ ve dig bor¢lanma yoluyla kapatilmasi yoluna gidilmistir. S6zkonusu
gelisme gelir dagiliminin bozulmasinda 6énemli rol oynarken, artan kamu aciklar1 ise
enflasyonla miicadelede basariy1 olumsuz yonde etkilemistir.

Bu konuda diger bir aksaklik ise, istisna ve muafiyet kapsamina alinan bazi gelirlerin
stopaj suretiyle vergilendirilmesidir. Bir gelir unsuru ¢esitli gerekcelerle vergiden
istisna ya da muaf tutulmussa bu gelirin stopaj yoluyla vergilendirilmesi celiskili bir
durum yaratmaktadir. Kisaca bu uygulama vergileme ilkelerine aykiridir.

Vergi mevzuatinda yapilan son degisikliklerle istisna ve muafiyetler konusunda bazi
diizenlemeler yapilarak kapsamin daraltilmasi yoluna gidilmistir. Bu degisikliklere
gore kooperatif risturnlari, turizm gelirleri, sirketlerin riichan hakki kuponlarinin
satisindan elde ettikleri kazanglarla yatirim fonu ve yatinnm ortakliklarinin katilma
belgelerini satin alan sirketlerin bu menkullerden elde ettikleri gelirler Kurumlar
Vergisi istisnalar i¢inde tutulmus ve dis navlun, devir alma, kurumlarin zararlarinin
indirimi, gayrimenkul ve istirak hisselerinin sirketlere satisindan elde edilen kazanglar,
devlet tahvili alim satim kazanclar1 gibi bazi konulara iligkin istisnalar kaldirilmistir.

Ayrica yurt disinda insaat, onarim, montaj ve teknik konularda hizmet veren
kuruluglarin 1999 yilina kadar bulunduklari iilkelerde 6dedikleri vergileri gelirlerinden
diisiip Kurumlar Vergisi'ne tabi olacaklar1 hitkme baglanmustir.

Bir diger degisiklik ise, yatirim indiriminden yararlanabilmek i¢in yapilan yatirim
miktarinin ticari ve sinai yatinmlarda 3 Milyar TL, zirai yatirimlarda ise 500 Milyon
TL olarak belirlenmesidir.. Yatirim indirimi oranlar1 asagi ¢ekilerek minimum oran %
30'dan % 20'ye, maksimum oran ise % 100'den % 70'e indirilmistir. Yeni asgari
tutarlar 6zellikle kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin yatirnm indiriminden yararlanma
olanagini sinirlamastir.
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Asgari Kurumlar Vergisi orani ise %20 olarak belirlenmis, ancak istirak kazanclar1 ile
yatirim fonlar1 ve ortakliklarin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglarin asgari
Kurumlar Vergisi oran1 disinda degerlendirilmesi kararlastirilmistir.

Konuya bir biitiin olarak bakildiginda istisnalarin daraltildigini séylemek olasidir.
Ancak kiigiik ¢iftei muafligi, esnaf muafligi gibi konularda diizenlemeler eksik
kalirken gogmen ve miilteci muaflifindan yararlananlarin kapsami genisletilmistir.

Sermaye Piyasasindan Saglanan Kazancglarin Vergilendirilmemesi

Menkul kiymet gelirleri gelismis lilkelerde sermaye kazanglari adi altinda emek
gelirlerine gore daha yiliksek vergi orami iizerinden vergilendirilirken, 1980 sonrasi
uygulamalarla iilkemizde uzun siire hi¢ vergilendirilmemistir.

Daha sonra ise diisiik oranda stopaj getirilmistir. Bu uygulama yatay ve dikey esitlik
ilkesini bozmus ve adaletsiz bir sistem olusturulmustur. Sermaye piyasasinin
gelistirilmesine  yonelik bu uygulamanin  sonucunda beklenen gelisme de
saglanamamistir. Sermaye piyasasinin gelistirilebilmesi i¢in bircok tesvigin yanisira
vergi tesviklerine de yer vermek gerekmektedir. Ancak bu piyasadan saglanan her tiir
kazancin vergi dist birakilmasi, kisaca gelirin toplanmasi ilkesini bozarak menkul
sermaye iratlarinin "toplama yapilmayan haller" baslig1 altinda yer almasi yanlis bir
uygulama olmustur.

Bu konuda yapilan degisiklikler dogrultusunda tahvil, hazine bonosu faizi, benzeri
menkul kiymet gelirleri, mevduat faizi, faizsiz krediler karsiliginda elde edilen kar
paylart ve repo gelirleri enflasyon oran1 disiildiikten sonra kalan boliimiin
vergilendirilmesi uygulamasi1 01.01.1997 tarihine ertelenirken, bu tarihe kadar elde
edilen gelirler icin beyanname de verilmeyecektir. Iki yil sonra uygulanacak olan bu
diizenlemenin bugiinden yapilmasi ya da alman kararin uygulamaya konma zaman ile
ilgili gerekgeler ise tam olarak agik degildir. Bu nedenle diizenlemenin bu konuda bir
degisiklik getirdigini sdylemek olas1 olmadig1 gibi bu karar iiniter sisteme gegisi de
ertelemektedir.

Yapilan degisiklerden birisi de sermaye piyasasinin gelisimini saglamaya yonelik
olarak gelir vergisi stopaj oraninin halka agik sirketlerde % 10, halka agik olmayan
sirketlerde ise % 20 olarak belirlenmesidir. Bu karar sermaye piyasasini gelistirmek
amactyla bazi kurumlara ayricalik getirilmesi anlamini tagimaktadir. Konuya bu agidan
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bakildiginda kurumlar arasinda vergi adaletini zedeleyen bir uygulamadir. Ayrica
halka a¢ilma sanst oldukga diisiik olan kii¢iik ve orta Olgekli isletmelerin bu
uygulamayla bir 6lcilide cezalandirildigini séylemek olasidir.

Bir diger degisiklik ise, A tipi fonlardan saglanan kazanglarin vergilendirilmemesidir.
Ayrica yillik briit karinin % 20'sini A Tipi fonlardan elde eden kurumlarin ise bu
gelirleri iizerinden vergilendirilmeyecekleri yapilan degisiklikler arasinda yer
almaktadir.

Hayat Standardi ve Ortalama Kar Haddi Uygulamasi

Hayat standardi uygulamasinda ticari kazan¢ ve serbest meslek kazanci elde eden
kisilerin beyan edecekleri matrahlar i¢in alt sinirlar getirilmis ve bu alt sinirlar temel
esaslara baglanmistir. Bu nedenle zarar eden miikellefler de en az belirlenen miktarlar
kadar vergi 6demek zorunda birakilmislardir. Bu tamamiyla haksiz bir uygulama olup
esas gelirin gercekciligi ilkesine aykiridir. Bu uygulamanin getirdigi bir diger sakinca
da orta ve bliylik isletme sahiplerinin yasanin yarattig1 bu bosluktan yararlanarak hayat
standardina gore vergi Odemeleridir. Ortalama kar haddi uygulamasi da benzer
sakincalar yaratmaktadir. Belli bir oranin altinda kar edilemeyecegini Ongormek
serbest piyasa ekonomisi kurallariyla bagdagsmadigi gibi  ger¢ek  gelirin

vergilendirilmesi ilkesine de aykiridir.

Temelde koruyucu olarak getirilen bu 6nlemlerden hayat standardi esasi biiyiik 6lciide
adaletsizlige yol ag¢maktadir. Ortalama kar haddi uygulamasi ise, yazar kasa
uygulamasiyla belge diizeninin yayginlastirilmasina bagli olarak gecerliligini giderek
kaybetmektedir. Bu uygulamalar, gelirin gercekligi kavrami ile ¢elismesi yaninda

mutlaka kar edilecegi mantigina dayanmaktadir.

Diger yandan bu uygulamalar icin belirlenen gostergeler acisindan da bazi sorunlar
bulunmaktadir. Hayat stardardina temel olan gdstergelerde anlamini yitirmis kriterler
de yer almaktadir. Ornegin hayat standardi gosterge tablosuna iligskin hesaplamalarda

binek otomobilllerin silindir hacmine, miikellefin kendisi ve bakmakla yiikiimlii
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oldugu kisiler tarafindan kullanilan ve miilkiyeti kendisine ya da belirtilen kisilere ait
olan birden fazla bina esas alinmaktadir. Gunumizde otolarda silindir hacminin

otolarin degerini ne dl¢iide belirledigi ve binalar i¢in sayinin ne dl¢iide kriter
olabilecegi tartisma konusudur.

Son yapilan degisikliklerle her yoniiyle aksakliklara yol acan hayat standardi
uygulamasi kaldirilmamus, getirilen degisikliklerle maktu had ve tutarlar 1.1.1993
tarihi itibariyle gecerli olan had ve tutarlarina yiikseltilmistir. Ayrica maktu had ve
tutarlarin herbirinin ayr1 ayr1 ya da topluca 10 katma kadar artirilmasinda Bakanlar
Kurulu yetkilidir hitkmiiyle vergide belirsizlik yaratilmistir. Bircok konuda oldugu gibi
bu hiikiim, vergi sisteminde keyfi uygulamalara yol agacak nitelige sahip olup adil bir
vergi sistemiyle bagdagsmamaktadir. Bakanlar Kurulu hayat standardi temel gosterge
tutarlarim degistirmis ve tacirler ve serbest meslek grubu i¢in ayr1 ayri belirlemistir.
Degisiklikte, asgari ticretin yillik briit tutarim esas alarak hesaplanan gostergelerde
yorelere ve isin niteligine gore farkliliklar yer almistir. Vergi sisteminde yer almamast
gereken bu/ uygulamanin ileride daha da biiyiik adaletsizliklere yol agacagi agiktir.

Ilgili kanunda yapilan bir diger degisiklikle ilk defa ise baslayan miikelleflerde hayat
standardi temel gosterge tutarinin yaris1 olarak uygulanmasi ongdriilmiis, ilk defa
gercek usulde ise baslayan miikelleflerin bu uygulamadan sadece ise basladiklar1 yi1lda
yararlanacaklar1 karara baglanmistir. Ancak daha once her hangi bir sekilde gergek
usulde miikellef olanlardan yeniden ger¢ek usulde ise baslayanlar ile aynmi yil i¢cinde
veya Tirkiye genelinde adres degisikligi yapanlarin  bu uygulamadan
yararlanamayacaklar1 hiikkmii getirilmistir.

Gergek usulde miikellefiyete gecisi 6zendirmek amaciyla gotiirii usulden kendi istegi
ile gercek usule gecen miikelleflerin 3 yil siire ile temel gdsterge tutarmin yarisi
tizerinden vergilendirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu uygulamayla gotiirii usule gore
vergilendirilen miikellefe ger¢ek usule gecis i¢in avantaj saglanmistir.
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Gotiiriit Usul

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmasina karsin bu ilke ile bagdasmayan
gotiiriilik yontemi de sistemde yer- almaktadir. Vergi sisteminde belge diizeninin
etkinligi sistemin basarisini belirlemektedir. Gotiiriililk yontemi ise gotiirii usulde
vergilendirilen kesime belge diizenleme zorunlulugu getirmemektedir. Bu olgu belge
diizeninin kurulmasi ve etkinlestirilmesi ¢abalarini1 biiylik 6lgiide aksatmaktadir. Bu
kesimin belge diizenleme zorunlulugunun bulunmamasi vergi kayip ve kagaklari i¢in
uygun ortam yaratmakta ve vergi kayiplar1 olusmaktadir.

Gelir vergisinin yapisina ters diisen gotiirii usul bazi zorunlu hallerde bagvurulan
istisnai bir uygulama olmasina karsin giderek yayginlagsmistir. Sonug¢ olarak Gelir
Vergisi ylikiimliisii sayisina oranla gotiirii usulde vergilendirilen yiikiimlii sayis1 ¢ok
yiiksek diizeylere ulagsmistir.

Belge diizeninin istenilen diizeyde yerlestirilemedigi, vergi kayip ve kagaklarinin ¢ok
yiiksek boyutlarda oldugu v6 Onlenmeye c¢alisildigi bir sistemde sdzkonusu
uygulamanin varligt celiskili uygulamalarin da bir gostergesidir. Gotirii usul
yiikiimliiler arasinda haksiz uygulamalara ve gelir vergisinin de tahrip edilerek
amacindan sapmasina yol agmaktadir.

e e % ? W ‘%
Vergi Yiikiiomhi Sayilar (1985-1993) i e o
[Kiyil
I, 1041, D f— .
1800000 1 —
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Kaynak: Vaysi Sevig, Dilaa Gazates), 16 Aralik 1993

48



nedenle gotiiriiliik yonteminin kapsaminin olanaklar dl¢iisiinde daraltilmas: ve siireg
icinde kaldirilmasi vergi sistemin basariya ulagsmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Benzer durum zirai kazanglar i¢inde sd6zkonusudur. Zirai kazanglarin gotiirii gider
usulline gore vergilendirilmesi de 6nemli vergi gelir kayiplarima yol a¢maktadir.
Uygulamada Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi yiikiimliilerine zirai {iriin satist
yapanlar Gotilirii Usul'de vergilendirilmektedirler. Gotiirii gider oran1 hayvansal ve
tarimsal irilinler i¢cin ayr1 ayr1 belirlenmistir. Diger yandan zirai {riin satin alan
yikiimlii yapilan tarimsal ve hayvansal iirlin satisi iizerinden stopaj yapmakla
yiikiimliidiir. Stopaj oranlar1 ¢ok diisiik oldugu gibi stopaj iiriin bedelinin 6dendigi
tarihte kesilmektedir. Uriin bedelinin dédenip ddenmedigini belirlemek giigtiir. Ayrica
zirai kazang¢ kapsami disinda bu iirlinlerin dagitimi asamasinda hal disinda faaliyet
gosteren ve miikellef olmayan kisiler nedeniyle vergi geliri kayiplart dogmaktadir ve
s6zkonusu faaliyetler denetim altina alinamamastir.

Yapilan yeni degisikliklerle Bakanlar Kuruluna gotiirii usulden yararlanilan faaliyet
alanlarinda degisiklik yapma yetkisi verilerek gotiirii miikelleflerin degisiklik sonucu
gercek usule gecirilmesi diisiintilmiistiir. Ayrica Bakanlar Kurulu belediye sinirlarini
dikkate alarak gotiirii mikellefleri gercek usulde vergilendirme yetkisine de sahip
bulunmaktadir.

Alman Kkararlarla Istanbul, Ankara ve Izmir'de gétiirii usulde vergilemeye sinirlama
getirilerek, bu illerde her tiir emtia alim satimi ile ugrasan, insaat isi yapan, kalkis ve
varis noktasi biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde olan motorlu araglarla yiik ve yolcu
tastyanlarin 01.01.1994'ten itibaren gercek usulde vergilendirme kapsamina alinmigtir.
Ancak daha sonra bazi faaliyetlerin gercek usulde vergilendirilmesi uygulamasi
ertelenmistir.

Gotiirii usule tabi olmanin kosullarindan herhangi birinin kaybedilmesi halinde bir
sonraki takvim yil1 basindan itibaren gergek usule gecis 6ngdriilmiis, yillik alis ve satis
hasilat tutarlar1 asgari {icretin artirnlmadigi yillarda yeniden degerleme oranina
baglanmistir. Miikellefler yillik alis, satis ve hasilat hadlerinin 31.12.1993 tarihi
itibariyle uygulanan tutarlar bir kat artirilmistir.

Gotiirti miikelleflerin safi kazanglarimin asgari ticretin yillik briit tutarinin dereceye
gore % 15 ile % 70'1 arasinda degisen miktarlardan az olmayacagi hiikkmii %15 ve
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%140 olarak degistirilmistir. Bu degisiklikler gotiirii usuliin daraltilmasi ve bu
kesimden saglanan vergi gelirlerinin artirilmasini amaglamaktadir. Ancak asgari safi
kazang¢ oranlarimin diisiik olmasi ve hasilat sinirlarinin bir kat artirilmasi gotiirii usuliin
sistem icinde devamini saglayan olumsuzluklar olarak gbéze carpmaktadir. Diger
yandan diger bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da Bakanlar Kurulu'na genis yetki
verilmesi ise vergi sisteminin daha c¢ok keyfilik kazanmasina yol agmistir. Tim
bunlarin yaninda zirai kazanclarin gotiirii gider usuliine gore vergilendirilmesi
konusunun yeni diizenlemelerde gozden kagmasi onemli bir eksiklik olarak ortaya
cikmustir.

Vergi Oranlarinin Yiiksek Olmasi

Gelir vergisi: Birgok lilkeyle karsilastirildiginda Tiirkiye'deki Gelir Vergisi oranlarinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Artan oranli gelir vergisinde iist gelir dilimlerine
yaklastikca, yiiksek oranlar nedeniyle vergi kacirma egilimi artmaktadir. ilk gelir
dilimine giren diistik gelir grubunun yiizde 25 gibi yliksek oranda vergilendirilmesi ise
diger bir aksaklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran diger kesintilerle birlikte isgiicii
maliyetinin artmasina neden olan en dnemli faktorlerden birisidir. S6zkonusu yiiksek
maliyet yaninda niteliksiz isgiicii arzinin yiiksekligi, kacak isgiicii miktarim artirirken
haksiz rekabet ortam1 da yaratmaktadir. Daha {ist gelir dilimlerinde ise gercek gelirler
yerine daha diisiik gelirler beyan edilerek calisanlarin biiyilk bir boliimii asgari
ticretten vergilendirilmektedir.

Yapilan son degisikliklerle de bu konuda yeni bir uygulama getirilmemis, sadece tavan
oran ve dilimler degistirilmis, gelir dilimlerinin artis1 yeniden degerleme oranina
baglanmustir.Ilk gelir diliminin yiizde 25 olan vergi nisbeti diisiiriilmedigi gibi iist gelir
diliminin vergi orami yiizde 55'e ¢ikarilmistir. Ayrica Bakanlar Kuruluna oranlar1 10
puana kadar degistirme yetkisi verilerek her konuda oldugu gibi vergiye keyfilik
kazandirma egilimi siirdiiriilmiistiir.

Ucretlilerin vergi iadesi yillik beyanname sistemine baglanarak kira, egitim, saglik,
gida ve giyim harcamalarinin yillik toplam tutariin {icte birini bir sonraki yilin vergi
matrahindan indirebilecekleri kararlastirilmistir. Ancak yapilacak indirim tutamin
harcamamn yapildig1 yila ait ticretin y1llik vergi matrahinin yiizde 35'ini gegemeyecegi
belirtilmistir. Bu uygulama asgari iicretin vergi yiikiinii goriiniirde eskiye oranla yiizde
yedi oraninda diisiirmektedir. Uygulamadan kaldirilan vergi iadesi ve vergi iadesinin
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aylik 6demeler bigiminde yapildig: diisiiniildiigiinde bu uygulamanin iicretlilerin vergi
yiikiinii azaltmada higbir etkisi olmadig1 aciktir.

Kurumlar Vergisi: 1980 sonrasit uygulamalariyla Kurumlar Vergisi orani yiizde 46
olarak belirlenmistir. Bu oran fonlarla birlikte ylizde 49.22'yi bulmaktadir. Giderek
artan uluslararas1 rekabet ortaminda uygulanan bu oran bir¢cok rakip iilkeye gore
yiikksek diizeylerde kalmistir. Orani yumusatmak ve yatirimlari tesvik amaciyla
getirilen ¢ok sayida istisna, muafiyet ve indirime bagli olarak effektif kurumlar vergisi
orani ¢ok diisiik diizeylerde kalmistir. Kurumlar vergisinde tek oranin benimsenmesi
nedeniyle sozkonusu ayricaliklardan yararlanamayan kurumlar ise yiiksek vergi
yiikiiyle karsilagmiglardir.

Gecmiste yapilan bir uygulama ise istisnalara bagl olarak sektorler arasinda da vergi
yiikii agisindan farkliliklar yaratilmis olmasidir. Ayricalik saglanan sektorlerin basinda
bankacilik sektorii yer almistir. Bu kurumlarin elde ettikleri kazanglarin biiylik boliimii
Kurumlar Vergisi istisnalar1 arasinda yer almistir. Ayrica indirilecek gelirlerden olan
bankalarin istiraklerinden elde ettikleri kar paylart icin stopaj da Ongoriilmemistir.
Ozet olarak bankalarin vergi yiikii diger sektdrlere gore diisiik diizeylerde kalmustir.
Tiim bu gelismeler belirli amaglara yonelik olsa da kurumlar arasinda vergi yiikiiniin
dagilimmda adaletsizliklere yol agmustir. Ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
gelismesinde darbogazlar olusturmus, kayit dis1 ekonominin gelismesini ve vergiden
kagis1 hizlandirmustir.

Diger bir uygulamayla Kurumlar Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulu karariyla
vakiflarin vergiden muaf olabilmeleri 6ngoriilmiistiir. S6zkonusu muafiyet vakiflarin
kurduklar isletmeler i¢in de gecgerli kilinmistir. Bu nedenle vakiflar hi¢bir kisitlama
olmaksizin ticari isletme kurabilmekte ve sagladiklar1 kazanglarin vakif yararina
oldugu gerekgesiyle vergi 6dememektedirler. Bu uygulama herseyden 6nce haksiz
rekabete neden olmaktadir ve Onemli bir vergi potansiyelinden yararlanmay1
engellemektedir.

Yapilan son diizenlemelerle kurumlar vergisi yiizde 25 olarak belirlenmis ve
goriinlirde Kurumlar Vergisi orant dislriilmistir. Ancak temettiiler iizerinde
yapilacak yiizde 20 stopaj ile kurumlar vergisi orani yiizde 40 diizeyine erigsmektedir.
Halka acik sirketlerde stopaj orani ise yiizde 10 olarak belirlenmis ve kurumlar
vergisinde ayricalik getirilmistir. Effektif kurumlar vergisi oraninin yiikseltilmesi
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amaciyla asgari kurumlar vergisi oran1 baz1 kazanclar hari¢ tutularak ylizde 20 olarak
belirlenmistir. Kurumlar vergisinde yapilan bu degisiklikler 6zellikle kiigiik ve orta
Olcekli kurumlarin karsilastiklar: sorunlara ¢6ziim getirememekte ve kurumsallagsmay1
tesvik edici 6zellik tastmamaktadir. istihdamin artirilmasinda énemli rol oynayan ve
halka acilma olanagi bulunmayan bu kurumlarin vergi yiikii sozii edilen diger
kurumlara oranla artirilmaktadir.

VERGI SISTEMINDEKI YAPISAL BOZULMA - 3

Sistemin Aksayan Yanleri Nedenler Yeni Ihizenlemeler
sSiirekll venileme + Mleveuit w.'r;.;i kanunlanian karmasak ] = Wapuam yend degigikliklenin de cikistyle
nedenivle vasalarnn i ot st arrmacnklik daha da artmes v

kar I!I'.J..Ik.ll-'l ve I.Ik.lp edilmesi UG bir hale h"ln""” yasalarn yvemiden yasilmas Barurdulufu
T B kagralmaz almugtur.
*‘n.-'-_*rg'.lumu = Miukelleflerin yilin her ayinda vergi & Ek verglerle 1994 vilineda takvamin daha
T P P L3 . da wixbanlasg
iglemlerindeki dairelerinde yogun islerinin olmas: ! Fopaniagmas
vogunluk :

Vakiflara yonelik yapilan diizenlemede ise vakiflarin kurumlar vergisinden istisna
edilebilmesinde 6n incelemenin 6nemi artirilmistir. Vakiflarin vergi muafiyeti
taleplerinin ilk degerlendirilmesinin Maliye Bakanliginca yapilmasi, bu konuda
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin ve ilgili diger kuruluslarin goriislerinin alinmasi ilkesi
getirilmistir. Kisaca bagvuruda bulunan vakiflarin ciddi bir bigimde arastirilmasi
sozkonusudur. Yapilan bu degisiklik sorunun ¢oziimiinde onemli bir adim olarak
gorilmektedir.

Yeni Uygulamalarda Mevzuatin Yetersiz Kalmasi

Hizli degisim siirecinin zorlamasi ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesme sonucu
ozellikle finans kesiminde yeni araclarin kullanimi yayginlasmistir. Buna karsin ortaya
cikan bu yeni kazan¢ alanlarinin vergilendirilmesi konusunda etkin adimlar
atilamamistir. Bu araglardan birisi olan ve son yillarda yayginlasan repo islemleri
mevzuattaki eksiklik ve yetersizlik nedeniyle vergilendirilememistir.

Benzer olarak mevzuatin Tirkiye i¢in yeni olan ve kurumlar arasinda hizla
benimsenen bazi islemlere de uyumu saglanamamustir. Ozellikle kurumlarda "tasfiye",
"birlesme" ve "devir" konusu ile ilgili baz1 sorunlar ¢éziimlenememistir. Bu konuda
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu arasinda paralel hiikiimler
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bulunmamasi kisaca bu iki kanunun gelismesi farkli yorum ve degerlendirmelere yol
acmis bliyiik sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Yapilan degisikliklerle repo kazanglarinin da menkul sermaye iradi kabul edilmesi ve
225 milyonu asan kisminin vergi kapsamina alinmasi kararlagtirilmis ve bireysel
yatirimeilarin repo gelirlerinin % 5 oraninda vergilendirilmeleri hiikkmii getirilmistir.

Fonlarin Vergi Sistemi Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda giderek yayginlasan fon uygulamasi stireklilik
kazanmustir. Tiim tlkeler istthdami artirmak i¢in girisimciyi desteklerken Tirkiye'de
cogu calistirilan is¢i sayisi ile belirlenen fon 6demeleri, yatirim ve istthdam artigini
sinirlamakta girisimcileri emek yogun yatirimdan caydirmaktadir. SSK istatistiklerini
incelediginde 10-24 isci calistiran isyeri sayisindaki onemli azalmalar olumsuzlugu
acikca ortaya koymaktadir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin biiyiikk béliimii giderek fonlarla finanse edilmeye
baglanmistir. Fonlarin kullanilmasindaki kolaylik, keyfilik ve etkin bir denetime tabi
tutulamamasi vergi sistemi tiizerinde bliylik bir tahribata yol a¢cmaktadir. Fon
uygulamalar1 aslinda istisnai durumlar veya belli siireler i¢in sd6zkonusu olmasi
gerekirken stireklilik kazanmis ve wvasitali vergi niteligine doniigmiistiir. Biitce
disiplininin saglanmasini1 engelleyen fon uygulamasi kullanim yerlerinin belirsizligi
nedeniyle vergi bilincinin gelismesinde de 6nemli darbogazlar olusturmaktadir.

Uluslararasi1 Uygulamalarla Uyumsuzluk

Vergi mevzuatindaki bazi hiikiimlerin uluslararasi iligkilerdeki yeni durumlara uygun
olmayis1 6nemli Olgiide vergi kayiplarina yol agmaktadir. Calisma ya da benzeri
sebeplerle yurtdisinda alti aydan fazla kalan kisiler OECD'nin belirledigi normlar
uyarinca gittikleri iilkede tam miikellefiyete tabi olmaktadir, bu nedenle {iilkelerinde
vergi vermemektedir. Ancak yasalarimizda sozii edilen amaglarla yurtdisinda alti
aydan fazla kalanlar ise vergilendirme kapsaminda bulunmaktadirlar. Bu uyumsuzluk
sorunlara yol agmakta uluslararasi normlara gore iilkemizde vergilendirilmemesi
gereken vatandaglar yasalar karsisinda vergi miikellefi olarak goziikmektedir. Ters bir
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uygulama ise Tiirkiye'de ¢alisan yabancilar i¢in s6zkonusudur. Tirkiye'de alt1 aydan
fazla oturmalar1 halinde tam mikellef kapsamina alinmasi gereken yabancilar
hiikiimde "ikamet sart1 aranmaksizin" ibaresi yer almadigi i¢in artan sayidaki bu kisiler
tam miikellef olarak vergilendirilememektedirler, Bu nedenle olusan vergi kaybinin
onlenebilmesi i¢in ilgili kanunlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Mevzuatin Karmagiklig

Mevcut Vergi Mevzuati yillardir yapilan eklemeler, yiiriirlilkten kaldirilan maddeler,
miikerrer maddeler ve tadillerden dolay1 anlasilmaz ve karmasik bir hale gelmistir. Bu
durum yasalarin takip edilmesini gliclestirmekte ve yanlis uygulamalara yol
agmaktadir. Son yapilan degisikliklerle bu karmasa daha da artmis ve anlasilamaz
duruma gelmistir. Miikellefin yanlis uygulamalarint 6nlemek amaciyla mevzuatin
anlagilabilir bir dille bir biitiin olarak yeniden yazilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Vergi Islemleri ve Takviminin Yogunlugu

Vergi sistemimizde islem yogunlugu ve biirokrasinin fazlaligi miikellefler tizerinde
olumsuz bir etki yaratmaktadir. Sistemin isleyisini olumsuz yonde etkileyen bu
islemlerin miimkiin oldugunca basitlestirilmesi ve vergi takvimindeki yogunlugun
olabildigince azaltilmas1 gerekmektedir. Vergi takvimi incelendiginde yil i¢cinde her ay
vergi ile ilgili birden fazla islem yapildigi goriilmektedir. Bu yogunluk yalnizca
miikellefleri etkilemekte, isyiikii oldukca fazla olan vergi dairelerinde ¢aligsan
personelin verimliligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle vergi
dairelerinin verimli ¢alismalart miimkiin olamamaktadir. Hem miikellef hem de idare
tizerinde olumsuzluklar yaratan bu durumun yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ile Vergi uyumlastiriimast

Ekonomik birlikte iiye iilkelerin vergi politikalarinin farkli olmasi, tiretim faktdrlerinin
(6zellikle emek ve sermayenin) mali acidan uygun iilkelere yOnelmesine yol
acmaktadir. Bu olgu iiye lilkeler arasindaki serbest rekabet kosullarin1 bozmaktadir. Bu
nedenle ekonomik birlik i¢inde yer alan iiye ilkeler, vergi politikalarinin uyumunu
cabuklastirmak durumundadir.

Roma Antlagsmasimin 2. maddesinde belirtildigi tizere AB'ne iiye iilkeler, olanaklarini
birlestirerek tek bir devlet gibi davranarak daha yiiksek bir {iretim diizeyine ulagsmay1
amaclamiglardir. Kaynaklarin en verimli alanlarda kullanabilmesi kaynak dolasimina
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herhangi bir sinir ya da kisitlama getirilmemesi ile olasidir. Buna karsin AB'ne iiye
olan iilkelerin degisik mali politikalara sahip olmalari, degisik mali tedbirler almalari,
tiretim faktorlerinin topluluk iginde benzer rekabet sartlarinda serbestge dolasmalarini
engellemektedir.

Uretim faktorlerinin hareket serbestligini mali tedbirler engelleyebilmekte ya da
saptirilabilmektedir. Clinkii sahislarin, tesebbiislerin, el emeginin ve sermayenin dogal
olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gidecekleri ve yerlesecekleri iilkeleri, iilkelerin
vergi yiklerini karsilastirarak segtikleri ise bilinen bir gergektir. Bu nedenle {iiye
iilkelerin vergilerinin ahenklestirilmesi zorunlu hale gelmis ve bu amaca yonelik
olarak Roma Antlagmasinda dort seri hiikiim 6ngoriilmiistiir. Antlasmanin yuriirliige
girmesinden sonra vergilendirme alaninda s6zkonusu hiikiimleri gelistirici yonde ve
ozellikle 95 ve miiteakip maddelerde belirtilmeyen dolaysiz vergiler iizerinde bir¢ok
calisma yapilmustir.

Isletmelerin ve sermayenin, dolaysiz vergilerden etkilenmesi nedeniyle dolaysiz
vergilerin ahenklestirilmesi konusundaki c¢alismalarda vergi yiikleri, vergilerin
yapilari, vergi oranlari, vergi matrahlar1 konularinda goriilen farkliliklar giderilmeye
calisilmistir. Bunun nedeni ise topluluk i¢inde rekabet esitliginin saglanmasidir.

Dolayli vergilerin uyumlastirilmas1 cabalariyla tiye tlkelerin uyguladiklari dolayl
vergiler (6zellikle KDV ve OTV) arasindaki farkliliklarin giderilmesi konusunda 13,
17 ve 18. Direktifler giindeme gelmistir. KDV oranlariyla ilgili olarak 1992 yilinda
Konsey tarafindan kabul edilen Direktif ile oranlarin uyumlastirilmasina yonelik
hiikiimler 01.01.1993 ile 31.12.1996 tarihleri arasinda uygulamaya konmustur.
Direktif ¢ok oranli bir KDV sisteminin gerek miikellef ve gerekse idare agisindan is
yiikiinli arttirdigin1 belirtmektedir. Diisiik oran (yiizde 5) ve yiikseltilmis oran (ylizde
15) uygulamasi, 1996 yili sonuna kadar stirmesi kararlastirilan ge¢is donemi iginde
devam edecektir. Ancak bazi durumlarda bu oranlarin iistiine ¢ikilabilecegi gibi bazi
istisnai hallerde yiizde 5'in altindaki mevcut oranlar korunabilecektir. 01.01.1997
tarthinden itibaren uygulanacak kesin oranlar ise yeniden konsey direktifi ile
belirlenecektir.

Tiirkiye-AT iligkilerinin bugiinkii diizeyi ve kisa vadede beklenen gelismeler agisindan
bakildiginda "vergi harmonizasyonu" mevcut siyasi, sosyal ve ekonomik problemlere
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nazaran ¢ok onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmasa bile tam tiyelik sirasinda biiytik
onem kazanacaktir. Bu nedenle Tiirk Vergi Sisteminin, 6zellikle de dolayli vergilerin
AT'ye uyumlastirilmasi iizerinde calisilacak bir glindem maddesidir.

Ankara Antlagsmasi'nin 16. maddesine gore de taraflar vergilendirme alaninda
yakinlastirma yapacaklarin1 kabul etmektedirler. Katma protokoliin 44. maddesine
gore ise diger akit taraftan gelen mallara, nitelikleri ne olursa olsun, benzer milli
mallara uygulanan dolayli ve dolaysiz vergilerden daha yiiksek dolayli ve dolaysiz
vergi uygulanamamaktadir. Yapisi itibariyle tilkemizdeki dolaysiz vergiler topluluk
iilkelerindeki  uygulamalardan  biiylik  farklilk  gostermemektedir.  Yapilan
degisikliklerle vergi sistemimiz topluluk {tyesi iilke vergi sistemlerine uyum
saglayacak yapiya biiyiikk Olclide kavusturulmustur. Buna karsin uygulanan vergi
oranlarinin  tiimiiniin gézden gegcirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ornegin
Tiirkiye'de genel tiikketim vergisi olarak KDV'nin uygulaniyor olmasi, dolayl vergiler
alaninda yapilacak uyum calismalari bakimindan ¢ok 6nemli bir avantajdir. Ancak
KDV oranlar1 AB Direktin ile kabul edilen KDV oranlarina gére daha yiiksektir.
Ornegin AB Direktifi gida maddelerinin tamami i¢in yiizde 5 oranini dngdrmiisken
Tiirkiye'de gida maddelerinde yiizde 8 orani uygulanmaktadir. "Yiikseltilmis oran"
AB'de kaldirilmasina karsin Tiirkiye'de binek otomobilleri ve beyaz esya da dahil
olmak tizere genis bir iirlin grubu i¢in uygulanmaktadir.

Yasal Altyapt

Mevzuattaki tiim bu aksakliklar yaninda yasal altyapida da sorunlar bulunmaktadir.
Yasal altyapr degisen ekonomik yapiya uyum saglayamamis ve mevzuatta yapilan
degisiklikler nedeniyle de giderek asmmmustir. Vergi Usul Kanununda ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da yer alan; tutulmasi zorunlu kayitlar,
zorunlu belgeler, vergi incelemeleri, vergi kacakc¢iligi, usulsiizliik, gecikme cezalari,
caydirict hiikkiimler dahil olmak iizere bircok maddenin giincellestirilmesi ve yeniden
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle mevzuatta yapilacak degisikliklere paralel
olarak yasal altyapinin da diizenlenmesi, vergi tekniklerine ve ekonomik yapiya uygun
hale getirilmesi zorunludur.

56



IV. BOLUM

SONUC VE ONERILER

Vergi gelirlerinin vergi potansiyeli olmasina karsin yetersiz oldugu yillardir
tartisilmaktadir. Giinlimiize degin yiiriitiilen 1yi niyetli c¢abalar sorunun ¢6ziimiinii
yeterince saglayamamistir. Bunun temel nedeni, sistemi iyilestirmeye yonelik
cabalarin daha c¢ok mevzuata yonelik olmasidir. Buna karsin vergi gelirlerinin
artirilabilmesi i¢in sistem bir biitiin olarak ele alinmalidir. Mevzuatta ve kurumsal
yapidaki diizenlemeler yaninda vergi bilincini gelistirmeye yonelik ¢abalar belirli bir
plan cercevesinde esanli olarak baslatilarak uygulamaya konmalidir.

Sistemin herhangi bir alt sisteminde yapilacak diizenlemenin yetersiz kalacagi agiktir.
Ciinkii isleyisi belirleme, denetim ve toplama goérevini tstlenen kurumsal yapinin
etkinligi artilamadig1 siirece sadece cagdas ve amaca uygun bir mevzuatla vergi
gelirlerinin artirilmasi1 olast degildir. Diger yandan vergi bilinci gelismemis bir
toplumda ise, her zaman vergiden kac¢is icin bir yol bulmaya calisilacagi
unutulmamalidir.

4.1. KURUMSAL YAPI

Gelir Idaresi vergi toplama, denetim ve isleyis mekanizmalarini belirleme gérevini
yapabilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bugiinkii durumuyla bu fonksiyonlarini
yerine getirememektedir. Bu fonksiyonlardan tahsilat ya da toplama bagsli basina bir
hizmet olmasina karsin bu konuya hizmet olarak bakilmamaktadir. Tahsilat bor¢lunun
basit, kolay ve zamaninda borcunu 6deyebilmesi i¢in sunulan hizmetlerin biitiiniinii
ifade etmektedir. Buna karsin Gelir Idaresi sézkonusu fonksiyonlar: etkin bir bigimde
yerine getirebilecek kurumsal altyapiya sahip degildir.

Ikinci ve vazgegilemez fonksiyon olan denetim, bor¢ dncesi bor¢lunun izlenmesi ve
o0deme sonrasi 6deme miktariin gergekliliginin arastirilmasidir. Konuya bu a¢idan
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bakildiginda etkin bir denetim i¢in belge diizeninin ve bilgi iletisim aginin zorunlu
oldugu aciga cikmaktadir. Bu konuda da Gelir Idaresinin yeterli oldugunu sdylemek
olas1 degildir.

Sozkonusu toplama ve denetim fonksiyonlari ise ancak belirli bir isleme dayali olarak
yapilabilmektedir. Bu nedenle islemlerin taniminin ve her bir islem sonucu dogacak
olan yiikiimliiliiklerin agik bir bi¢imde belirlenmesi gereklidir. Bu c¢abalarin
yiiriitiilebilmesi i¢in gorev yetki ve sorumluluklari tanimlanmis, olanaklar 6l¢iistinde
bagimsiz ve esnek bir orgiit yapisina gereksinim duyulmaktadir. Gelir idaresi'nin
orgiitsel yapisinin bu islevi yerine getirebilcek bicimde oldugunu da sdylemek olasi
degildir.

Nasil Bir Kurumsal Yapi

Vergi idaresi'nin vergi toplama, denetim ve isleyis mekanizmalarini belirleme ve
degisimlere uyum saglayabilecek bir yapiya kavusturulabilmesi icin bolgesel bazda
orgiitlenmesi kacinilmazdir. Ciinkii gerek vergi toplama islevinin, gerekse denetimde
etkinligin saglanabilmesi i¢in miisteri konumunda olan miikelleflerin bu hizmeti
sunanlar tarafindan taninmasi1 ve yoresel Ozelliklerin bilinmesi kac¢inilmazdir.
Miikellefini yakindan taniyan ve miikellefmdeki gelismeleri yakindan izleyebilen bir
vergi idaresi basarili olabilecektir. Bolgesel bazda orgiitlenme insan kaynaklarinin
planlanmasi, sektorel islemlerde uzmanlasma gibi bir dizi yarar1 beraberinde
getirirken, biirokratik islemlerin sayisim1 da azaltacaktir. Ayrica bolge bazinda
olusturulacak denetim mekanizmalar1 olaylara ve sorunlara daha kisa siirede miidahale
etme olanagi yaratacaktir.

Gelismis bati iilkeleri incelendiginde de gelir idarelerinin benzer bigimde yapilandigi
goriilmektedir. Bu iilkelerde gelir konusunun bir biitiin olarak ele alindig1 ve en kiiciik
yerlesim yerlerinde dahi en genis sekilde teskilatlanildigi dikkati c¢ekmektedir.
Oncelikle gelir toplayan birimler tek bir cat1 altinda toplanirken, drgiitlenme saglikli
bir hiyerarsi ile gerceklestirilmistir. Federal yapiya sahip olmayan iilkelerin biiylik
boliimii yurt capinda bolge teskilati kurmuslardir. Denetimler de bdlgeler bazinda
yapilmaktadir. Vergi denetimi batili {ilkelerin agirlik verdigi konularin basinda
gelmektedir.
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Ancak bolgelere gore orgiitlenmeye gidilirken Gelir Idaresi'nin kamu hiyerarsisindeki
konumunda da diizenlemeler yapilmas: gereklidir. Gelir Idaresi iistlendigi gérev ve
sorumluluklara uygun yetkilerle donatilirken esnek ve bagimsiz bir yapiya
kavusturulmalidir. Bu nedenle Gelirler Genel Miidiirliigii, Miistesarlik diizeyinde
orgiitlenmeli ve bir takvime bagli olarak gelecekte ayr1 bir Bakanlik olarak
planlanmalidir. Yeni yapida veri derleme, degerlendirme, uluslararasi gelismeleri
izleme, vergi konusunda arastirmalar yapma ve benzeri hizmetleri lstlenebilecek
bagimsiz bir birim yer almalidir.

Cagdas Fiziki Altyap

Gelir idaresinin fiziki altyapisi1 diger uygulamalarla birlikte dncelikle ele alinmali,
gerekli yatirnmlar yapilmalidir. Miikellefe kaliteli hizmet sunabilecek yapida ve
donanimda planlanan yeni hizmet birimleriyle vergi daireleri sayist ve tiirii
artirilmalidir. Cagdas calisma ortamindan yoksun yetersiz hizmet birimleri ise
yenilenmelidir. Vergi toplama ve denetlemede basariya erisimin 6nkosulu olan bilgi
iletisim aginin kurulmasi ¢abalarina hiz verilmeli ve ivedilikle tamamlanmalidir. Bu
yatirimlar kit kaynaklarin dncelikle kullanilmasi gereken alanlardan birisidir. Cilinkii
firsat maliyeti ¢ok yiiksek olup vergi gelirlerinin alternatifi bor¢glanmadir. Yatirim, geri
dontis siiresi agisindan tartisilmaz bir {istiinliige sahiptir.

Hizmette Kalite Anlayusi

Amaca yonelik olusturulacak kurumsal yapi ve cagdas altyapr temel Onkosullar
olmalarima karsin hizmette kaliteyi saglamada yeterli degildir. Hizmette kalitenin
vazgecilmez Onkosulu ise nitelikli insan kaynaklaridir. Bu nedenle gelir idaresinde
insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusuna 6zel 6nem verilmelidir.

Orgiitiin tiim kademelerinde calisanlarm mesleki egitimden gecirilmesi amaglanmak
ve bu konuda stireklilik saglanmalidir. Mesleki egitim yaninda hizmet sektoriine
yonelik ¢agdas yonetim tekniklerinin, davranis bilimlerine iligkin konularin, sektorlere
iliskin gelismelerin, ticari ve sinai faaliyetlere iliskin bilgilerin programda yer almasi
saglanmalidir. Egitimin ¢agdas bir ortamda ve cagdas teknolojilerin kullanimiyla
verilmesi geregi goz ardi edilmemelidir.

59



Gelir Idaresi personelinin {icret diizeyleri nitelikli eleman istihdammna olanak
saglayacak ve nitelikli personelin orgiitten ayrilmasini engelleyecek bicimde yeniden
diizenlenmelidir. Denetim personelinin tegvik edilebilmesi i¢in kagakeilikla ilgili prim
diizenlemelerinin vergi kacake¢iligi konusuna da uygulanabilirligi arastirilmali ve
giindeme getirilmelidir.

Tim bunlarin yaninda miikellef dagilimi, yoresel gelismeler gibi faktorler g6zoniine
almarak insan kaynaklar1 planlamasi ¢abalarina agirlik verilmeli ve sayisal eksiklikler
ve bolgesel ¢arpikliklar giderilmelidir. Mevcut personelin en uygun bigimde kullanimi
saglanmalidir.

Vergi Bilincinin Gelistirilmesi

Vergi gelirlerinin artirilabilmesi i¢in {izerinde durulmasi gereken en Onemli
konulardan birisi toplumda vergi bilincinin gelistirilmesidir. Bu yondeki ¢abalar planl
bir bigimde ele alinmalidir.

Vergi konusunun okullarda ilgili derslerde vergi bilincini gelistirebilecek bicimde ele
almmasi ve islenmesi saglanmalidir. Diger yandan ¢agdas iletisim araglarindan
yararlanilarak kamuoyu bu konuda aydinlatilmali ve verginin iilke kalkinmasinda
oynadig1 rol yaninda refah toplumu yaratmadaki 6nemi vurgulanmalidir. Topluma
vergi 0demenin gerekliligi anlatilmali, vergi ile ilgili veriler ise periyodik olarak
kamuoyuna duyurulmalidir. Tim bunlarin yaninda miikelleflerin belge, beyanname
diizenleme gibi konularda egitilmesi amaciyla kitle iletisim araglarindan yararlanilmali
ve bu konuda egitici programlar diizenlenmelidir. Bu programlar beyanname
donemlerinde yogunlastirilmak ve miikelleflerin yanlis beyanda bulunmalar
onlenmelidir.

Toplum o6dedigi vergilerin hangi amaglarla nerelerde kullanildigi konusunda
bilgilendirilmelidir. Tiim bu ¢abalar vergi idaresinde ¢alisanlarin miikellefle iyi
iligkileriyle desteklenmeli ve vergi idaresi calisanlar1 miikellefleri kaliteli hizmet

60



sunulmas1 gereken miisteriler olarak gérmelidir. Ozellikle miikellefle dogrudan temasi
olan personel bu konuda egitilmelidir. Vergi dairelerinde miikellefin gereksinim
duydugu bilgilere ulasabilecegi bir danigma birimi ya da halkla iliskiler birimi
olusturulmalidir. Bu cabalar fiziki altyapidaki degisikliklerle birlikte uygulamaya
konmali ve vergi idaresinin imaj1 degistirilmelidir. Vergi bilincinin gelistirilebilmesi
icin kurum imajinin gelistirilmesinin ve toplumun giliveninin kazanilmasinin
kacinilmaz oldugu unutulmamalidir.

Mevzuata Iliskin Diizenlemeler

Uniter Sisteme Gegis: 1980 sonras1 bozulan ve son degisikliklerle iiniter sisteme gecis
konusunda atilan adimlar hizlandirilmalidir. Bu amaca yonelik olarak vergi tabani
genisletilerek beyanname verme zorunlulugu getirilmelidir. Beyanname verme
isleminin gergeklestirilebilmesi icin kamu ile 1ilgili islemlerde ya da ikametgah senedi
gibi belgelerde miikellef vergi sicil no bilgilerinin aranmasi kosulu getirilmesi
konusunda c¢aligmalar yapilmalidir. Halen devam eden istisna ve uygulamalar hangi
amaca yonelik olursa ulsun yeniden gozden gecirilmeli ve sayis1 asgariye
indirilmelidir. Beyannamelerde servet artislarinin belirlenmesine olanak verecek
diizenlemeler yapilmali ve gelirlerin tiimiiniin beyanname kapsamina alinmasi
saglanmalidir.

Hayat Standardi ve Ortalama Kar Haddi Uygulamasi

Esas gelirin gercekgiligi ilkesine aykirt olan ve mutlaka kar edilecegi esasina dayanan
bu uygulamalar en kisa siirede yiirtirliikten kaldirilmalidir.

Beyanname kapsaminin servet artislarin1 gosterir bilgileri kapsamasi gergek gelirlerin
belirlenmesine yardimci olacak ve bu tiir bir uygulamanin da gegerliligi kalmayacaktir.
Belge diizeninin yayginlasmasi ortalama kar haddini giliniimiizde de carpik bir
uygulama haline getirmistir. Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi ve bu
ekonomik yapinin rekabet temeline dayandigi diisiintildiigiinde bu uygulamanin
niteligini anlamak olast degildir. Bu nedenle ortalama kar haddi uygulamasina
ivedilikle son verilmelidir.

Gotiiriit Usul

Yillardir vergi sistemini énemli 6l¢iide bozmasina karsin bir tlirlii uygulamasina son
verilemeyen gotiirli usuliin en kisa siirede kaldirilmasi gerek belge diizeninin gerekse
vergi adaletinin saglanmasi acisindan kacinilmazdir. Vergi diizenini tahrip eden bu
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uygulamanin korunmasi tiim c¢abalarin anlamsiz kalmasina yol agacaktir. Benzer
olarak zirai kazanglar i¢in uygulanan gotiirii gider usuliine son verilmelidir.

Vergi Oranlar

Tek vergi oranlarinin tartisildigi glinlimiizde bu uygulamaya gecis i¢in hazirliklar
baglatilmalidir. Gelir vergisi dilim sayis1 belirli bir takvime bagli olarak azaltilmali ve
basta alt dilim olmak {izere tiim dilimlerin vergi oranlar1 distiriilmelidir. Vergi
oranlarinin distiriilmesi sagliklt bir belge diizeninin kurulmasi sonucunda vergi
gelirlerinin artirllmasinda 6nemli rol oynayabilecektir. Artan satinalma giicii yaninda
isglicii maliyetlerindeki diisiisiin tiretim tlizerindeki olumlu etkisi gézoniine alindiginda
vergi gelirlerinin kisa vadede artacagi agiktir. Vergi oranlarinin belirlenebilmesi i¢in
ivedilikle maliyet fayda analizlerinin yapilmasi ve yeni oranlarin uygulamaya konmasi
kacinilmazdir. Bu calisma Tiirkiye'nin Avrupa Birligi vergi oranlarina uyumu ve
Tiirkiye'nin bu birlik i¢inde rekabet giiciinii koruyabilmesi i¢in de kaginilmazdir.

Asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi ise giindemin vazge¢ilmez maddesidir. Bu konuda
getirilecek uygulamada belge diizeninin saglanmasi da hedeflenmelidir.

Yeni uygulamayla getirilen bazi harcamalarin vergi matrahindan diisiilmesi esas1 bu
kesimin vergi yiikiiniin disiiriilmesi i¢in uygun ydntem olabilecektir. Ancak bu
konuda getirilen sinirlamalarin gézden gecirilmesi ve asgari ticrete sifir vergi yiikii
getirecek bicimde yeniden diizenlenmesi gereklidir. Kisaca, asgari licret diizeyinde
yapilan gida, egitim, giyim, saglik, konut (su, yakit, elektirik, kira, bakim onarim v.b.)
harcamalarinin tiimiiniin vergi matrahina oranina bakilmaksizin matrahtan diisiilmesi
kosulu getirilmelidir. Bu harcamalarin asgari {icret diizeyini asan kisimlar1 matrahla
iligkilendirilmelidir. Bu diizenleme bir yandan asgari iicretin (net bugiinkii deger
gbdzoniine alinmaksizin) vergi yiikiinii sifirlarken diger yandan belge diizeninin
kurulmasin1 saglayacak ve KDV'den kagis nedeniyle biiylik Ol¢iide olusan vergi
kayiplarin1 ~ Onleyecektir. Siire¢ icinde bu uygulamanin tim mikelleflere
yayginlastirilmasi vergi adaletinin saglanmasi agisindan yerinde olacaktir.

Yiizde 46'dan stopajla birlikte yiizde 40 diizeyine indirilen kurumlar vergisi oranm da
diisiiriilmelidir. Yeni oran rakip iilkeler ve AB tilkelerindeki kurumlar vergisi oranlari
gbdzoniine alinarak belirlenmelidir. Kurumlar vergisinde vergi yiikiiniin dagiliminin
esdiizeye getirilebilmesi i¢in baz1 sektorlere yonelik uygulanan istinalar kaldirilmali ve
vergi  adaleti saglanmalidir. Tiim bunlarin  yaninda reel kazanglarin
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vergilendirilebilmesi i¢in yeni degisikliklerle kismen baslatilan enflasyon muhasebesi
uygulamasi giindeme alinmalidir.

Yeni Uygulamalara Uyum Saglanmalidir

Yeni araglara yonelik vergi uygulamalar1 yaninda isttihdamda 6nemli rol oynayan
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin devir, satig, birlesme, miras yoluyla el degistirme
islemleri kolaylastirilmalidir. Ozellikle sermaye sirketleri disindaki isletmelerin,
isletmenin sahibinin 6liimii ya da emekli

olmast sonucu isletmenin zorunlu olarak devrinde ortaya ¢ikan veraset ve satistan
dogan vergiler nedeniyle kapanmasi Onlenmelidir. Kisaca mevzuatta isletmelerin
kapanmasin1 Onlemeye, rekabet giiclinii artirmaya doniik devir, satis ve birlesme
islemlerini  kolaylastiric1 tedbirler alinmali ve gerekirse istisnalar glindeme
getirilmelidir.

Fon Uygulamalari Asgariye Indirilmelidir

Vasitali vergi niteligine doniisen, amaglar1 disinda kullanima agik, denetim olanagi
siirli olan ve biitce disiplinini bozan fon uygulamalar1 asgariye indirilmelidir. Tiim
diinya iilkeleri istihdama prim verme yolunu benimserken, Tiirkiye'de ise ¢alistirilan
is¢1 sayist ile belirlenen fonlarin bulunmasi olduk¢a disilindiiriiciidiir. S6zkonusu
fonlarin kaldirilmasi giindemin ilk maddeleri arasinda yer almalidir.

Mevzuatin Yeniden Yazilmasi ve Biirokrasinin Azaltilmasi

Son diizenlemelerle daha da karmasiklasan mevzuat miikelleflerin anlayabilecegi ve
kolayca yorumlanabilecek basit bir dille yeniden yazilmalidir. Vergi takvimi ve
bilirokrasiyi azaltarak miikellefin maliyetini diisiiriicii ¢abalar giindeme alinmalidir.
Tiirkiye'de miikellef maliyetinin idari maliyete orani bir¢ok lilkeye gore ¢cok yliksektir.
Bu nedenle altyapida maliyeti diisiiriicii diizenlemeler yapilmalidir.

AB ile Vergi Uyumlastiridmasi Cabalart Hizlandwrilmal

1996 yilinda giimriik birligine gecis i¢in ¢ok kisa bir donem bulunmaktadir. Glimriik
birligi sonras1 6zellikle giimriik vergi ve fon kayiplar1 vergi gelirlerinde diisiise neden
olabilecektir. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) bu konuda uygulanan araglardan birisidir.
AB'de OTV'ye konu olan mallar Tiirkiye'de ¢ok gesitli fon ve vergi kapsamindadir. Bu
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alanda uygulamanin sade ve basit olmasina 6zen gosterilmelidir. KDV oranlarinin ise
AB'nin benimsedigi iki oranli sisteme yaklastirilmasi ve distiriilmesi AB'ye uyum
acisindan yerinde bir uygulama olacaktir. Yiiksek KDV oranlar1 belgesiz satislari
artirirken KDV ve Gelir Vergisi kayiplarina yol agmaktadir.

Vergi mevzuatinin AB ile uyumlagtirilmasindan AB iilkeleri ile Tiirkiye'nin ayni vergi
yasalarim1 uygulayacagi anlami c¢ikarilmamalidir. Temel amacg kisi ve kurumlarin
degisik iilkelerle olanaklar Olciisiinde yaklasik diizeylerde vergilendirilmesi ve arada
az vergi yiikil farklari bulunmasi olmalidir. Ciinkii vergi sistemleri tarithsel ve
sosyolojik nedenlere bagli olarak bir iilkeden digerine biiylik farkliliklar
gosterebilmektedir. Kisaca, vergi sistemleri tarihi bir gelismenin sonucu olarak ortaya
cikarken, egemenlik haklarinin serbestce kullanimi agisindan da 6nemli olmaktadir.

4.2. VERGI KACAKLARI ONLENMELIDIR

Kurumsal yapida yapilacak iyilestirme, vergi bilincini gelistirmeye doniik ¢abalar ve
mevzuattaki diizenlemeler vergi kacaklarinin 6nlenmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
Uniter sisteme gecis ve asgari iicret tutar1 kadar belgeli harcamanin matrahtan
diisiilmesi uygulamasinin benimsenmesi belge diizeninin isleyisini hizlandiracaktir.
Ancak bu uygulamalarin basaris1 tiim miikelleflerin belge verme zorunluluguna
bagldir. Ornegin gida harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii semt pazarlarindan yapan

VERGI KACAGINI ONLEMEYE YONELIK BAZI ONERILER -1

* Miikellef daha etkin bicimde
bilgilendirilemez mi ?

* Vergilerin kullandsgh yerlerin agklanmas), milkellefin vergi konusunda sorunlarna
cuziim getirebilecek bilgl birimlerinin olusturulmasi, okullarda vergi konusunun
bilinglendirilemesz mi ? igeriginin farkll bir babas acisiyla vergi bilinci olusturmaya yonelik olarak

* Miikellefe tim giderlerini dgretilmesi, kitle iletisim araglanmin halkla iliskiler ve yaygin egitim igin

bol;.;u]-.' me olanag getirilemez kullamilmasa.

mi ? *En az asgarl deret tutarindaki belgeli harcamalann vergi matrahindan

* Miikellefin rekabet giicini digiirillmesinin tim miikelleflere vaymnlashnlmas. Gotird usul gibi belge

R g e

arturmasi igin isglcll dizenine dayanmayan uygulamalann kaldinlmasi, beyanname zorunlulugu ve

maliyetleri ditgiiriilemesz mi ? beyannamelerde aile bag ilkesinin uygulanmas.
* Miikellef maliyeti azalblamaz *Vergide keyfilik varatan uygulamalara son verilmesi, degfisiklik yapma, erteleme,
m ? oranlan defistirme konusundaki degisikliklerin tamamen yiiritmeye verilmesinin
* Paravan sirketlerin faaliyetleri dnlenmesi,
tnlenemez mi 7 * Yiikeok vergi oranlarnnin digirilmesi, istihdam (zerinden alinan fon ve vergilerin
* Para dolasim belgeleri kaldinlmasi. Asgari ficretin vergi yilkiinin sifir yapilmas. Orta vadede asgari
denetlenemez mi ? tieretin vergi disi birakilmas:.

* Denetim asamasinda para * Otomasyona gidilmesi, kiigitk midkelleflere yinelik yaygn egitim |, bilgisayar ve

akisina iliskin bilgilere muhasebe paket program abmlannda disik faizli kredi.

ulaslabilir mi * * Vergilendirilemeyen gelirlerin yatinm alanlannda belge diizeninin saglanmasi.
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disiik ve orta gelir grubunun bugiinkii uygulamayla bu harcamalarin1 belgeleme

olanagi bulunmamaktadir.

Kisa donemde vergi kagagina karsi etkili onlemler alabilmek icin uygulamaya
konabilecek onlemlerin cogu ddemelere iliskin belgeler lizerinde yogunlagmaktadir.
Ozellikle ceklerin denetim altina alinmasi kaginilmazdir. Vadeli ddemeler igin
kullanilmamasi gereken, goriildiigiinde O6demeli bir belge olan ¢ekler, kambiyo
senetlerinde damga pulu, karsiliksiz ¢eklerde ozgiirliigii kisitlayict cezalar, hizh
tahsilat olanagi saglamasi nedeniyle senetlerin yerini almistir. Ceklerin hamiline
yazilabilir olmas1 bu 6deme belgesinin izlenmesini imkansiz hale getirmistir. Cek ve
senetlere kayit zorunlulugu yaninda g¢eklerin vadeli kullanimi ve hamiline yazilmasi
uygulamasi kaldirilmalidir. Kambiyo senetlerinden damga vergisi kaldirilirken, isleyisi
hizlandirilmali ve senetlerin vadeli islemlerde kullanimi yeniden saglanmalidir.

Tiim bunlarin yaninda yapilacak degisikliklere bagli olarak Vergi Usul Kanunu'nda ve
diger yasalarda diizenlemeler yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Ozellikle vergi
kacakciliginin sadece ekonomik yaptirimlarla onlenemeyecegi agiktir. Bu nedenle
ozellikle kasitli vergi kagirma islemlerinde 6zgiirliigli kisitlayici cezalar para cezasina
cevrilmemeli, denetleme konusunda esneklik getirilerek denetleme elemanlarinin diger

kurum ve kuruluslardaki gerekli bilgilere erisimi saglanmalidir.

VERGI KACAGINI ONLEMEYE YONELIK BAZI ONERILER - 2

* Denetim etkinligi aranlabilir * KDW Beyannamelerinin yakindan takibinin saglanmas, Yiksek KDV borglulanmin

mi ? g’ erindik olarak taranmas, vergl sicll no oncesl milkellef adayinn diger kamu
i F B
* Ekonomik yaptrimlann 5'5 kuruluslanyla eggitdum saglanarak araghnimass.
caydinabg aranbirken, : *Faturalarla gek, senet, havalenin iliskilendirilmesi, fatura altinda cari hesap
) & ! c I
cezai mieyyideler arinlarak A bakivelerinin verilmesi, hamiline ve vadeli gek kullanimimin uygulamadan
¥y = 3 ¥ g ¥i
%
yaygin bicimde &:i'. kaldinlmasi, senet kullammmimin arbinlmas:.

i oy -
* Denetim elemanlarimin para akisiyla (Kurum-kisisel hesaplara) ilgili banka

uygulanamaz ma ¥ e
* Denetim elemanlarimn é%é} bilgilerine erisimini saglayabilecek vasal diizenlemelerin yapilmasi,
denetleme asamasinda bagta %%5 * Denetimde dogrudan mikellefe gitmek yerine Vergi Dairelerinde basit yintemlerle
bankalar olmak tzere Him %%_ meveut beyannamelerin (KDV, Muhtasar vs.) 6n denetime tutulmasi, verilerinde
kurum ve kuruluslardaki imj uyumsuzluk bulunan miikelleflerin denetime alinmas.
kigisel ve teard bilgilere %? * Vergi kagakqlif cezalanmin sadece ekonomik yaphnmlarla sinirh kalmamasi,
ulagmasi saglanamaz m? gg‘ mahkumiyet kararlanmin agrlashnlarak yaygin bicimde uygulanmasi ve vergl
R ——— EJ; ddememeyi aligkanlik haline getiren miikelleflerin teghiri.
?‘ . A
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